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Chapitre I
LES BANQUES COMMERCIALES

1. HISTORIQUE DE L’EVOLUTION DU SECTEUR DES BANQUES
COMMERCIALES EN TANZANIE. MESURES DE NATIONALISATION
DE 1967

Nous avons déja tracé au cours des chapitres précédents les
lignes générales de I’évolution du systéme des banques commer-
ciales, depuis leurs premitres expériences en 1905 avec la Deutsch
Ostafrikanische Bank et celle de 1911 avec la Handelsbank fiir
Ostafrica, a leur remplacement aprés la premiére guerre mondiale
par des filiales des expatriate banks britanniques. En 1923, il y
avait 12 guichets bancaires au Tanganyika, 4 a4 Dar es-Salam, 3
a Tanga et un dans chacune des villes suivantes: Tabora, Lindi,
Mwanza, Bukoba et Kigoma; avant la seconde guerre mondiale
d’autres guichets avaient été ouverts a Moshi, Arusha et Iringa.
Apres cette deuxiéme guerre la structure bancaire prit de I’expan-
sion a un rythme accéléré, tout au moins jusqu’en 1960; a partir
de 1961 quelques tentatives de rationalisation furent faites, mais
en 1967, au moment de la nationalisation, on trouvait en Tan-
zanie plus de 70 guichets, entre les filiales et les agences, dont 4
étaient situés a Zanzibar. Les Big Three possédaient au moins 47
succursales, tandis que le reste était réparti en une série d’institu-
tions, étrangeres pour la plupart, comme la National Bank of
Pakistan, la Bank of Baroda, la Bank of India, la Algemene Bank
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Nederland N.V. (connue auparavant sous le nom de Nederlandsche
Handel-Maatschappiy), la Jetha Lila (petite banque privée indienne
opérant i Zanzibar) et la Commercial Bank of Africa (appartenant
4 un consortium de banques étrangéres, surtout américaines, et
dans laquelle le mouvement coopératif du Tanganyika avait une
participation minoritaire). Les banques locales étaient au nombre
de 3: la National Co-operative Bank, la Tanzania Bank of Com-
merce, et la People’s Bank of Zanzibar.

La National Co-operative Bank avait été fondée en 1964 par
le mouvement coopératif et opérait principalement dans le secteur
agricole (1). La Tanzania Bank of Commerce fut créée en 1965,
ayant racheté le paquet d’actions de 1'Oftoman Bank qui était
majoritaire: le gouvernement tanzanien souscrivit 60% de ces
actions tandis que neuf banques opérant en Tanzanie se partagerent
les autres actions. Les principaux objectifs de cette banque con-
sistaient 2 donner une impulsion nouvelle a I'octroi de crédits en
faveur des activités commerciales, et a permettre au Gouvernement
et aux organismes publics de déposer leurs ressources monétaires
dans une banque possédée et entierement contrdlée par I'Etat lui
méme (2).

La People’s Bank of Zanzibar avait été constituée en 1966
avec mission d’opérer pour le compte du Gouvernement de Zan-
zibar et d’un vaste groupe d’établissements publics.

Pour conclure, au début de 1967, le systéme bancaire tan-
zanien apparaissait encore dominé par les Big Three: la Barclays’
Bank D.C.O., la Standard Bank et la National and Grindlays Bank.
A Toeuvre de ces trois instituts en Tanzanie on peut faire les cri-

(1) Voir plus loin, Chapitre II, page 329 et suivantes.

(2) Se référer au Speech of the Honourable Minister for Finance Introducing
the Estimates of Revenue and Expenditures 19641965 to the National Assembly
on 16th June, page 7.
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tiques que nous avons déja énumérées en général pour I'East
Africa, c’est-a-dire: la limitation de leur domaine opérationnel aux
secteurs d’exportation plus spécialement, I'insuffisance des crédits
accordés a la population locale, les fortes garanties exigées, la
dépendance étroite vis-a-vis de I’étranger, la faible contribution a
la mobilisation de I"épargne locale, le drainage de fonds en faveur
de la mere-patrie. Au sujet de cette derniére critique il convient de
constater un de ses aspects particuliers: en Tanzanie, le recours
aux découverts en compte courant auprés des sieges de Londres a
¢été beaucoup moins important qu'au Kenya et en Quganda (1).

Entre temps le cadre politique du Pays avait subi des muta-
tions importantes: le 6 février 1967, le Président Nyerere annonga
I'intention de nationaliser le systtme des banques commerciales,
dans le cadre des indications contenues dans la Déclaration
d’Arusha. L'actif et le passif des banques nationalisées passérent
au Ministere des Finances et le 7 février le Ministre désigna un
comité spécial ayant pour mission de contréler temporairement les
banques elles-mémes et de fixer des limites quantitatives a I'ex-
pansion des préts effectués par les instituts nationalisés.

Le 15 février I’Assemblée nationale approuva le National
Bank of Commerce Act (2), aux termes duquel toutes les banques
étrangeres opérant en Tanzanie, & l'exception de la Jetha Lila
Bank (3) furent nationalisées et incorporées dans la National Bank
of Commerce. Le Comité que le Ministre des Finances avait nom-
mé cessa son activité et fut absorbé par le Conseil d’Administration
de la nouvelle institution.

(1) Cette circonstance semble confirmée par les données que nous avons
reportées en leur temps dans la premiére partie, sur le Tableau 17, page 130.

(2) The National Bank of Commerce (Establishment and Vesting of Assets
and Liabilities) Act., n. 1 de 1967.

(3) La Jetha Lila Bank ferma ses guichets en 1968.
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Cette décision de nationaliser le systéme bancaire fut prise
en application des indications de la Déclaration d’Arusha, ot il
était dit que les principaux moyens de production, y compris le
secteur des banques, devaient étre assujettis au contréle public et
devenir la propriété de I'Etat, et que c’était la une condition
dont il fallait tenir compte pour établir et maintenir un régime
socialiste dans le Pays.

Les motifs d’une telle décision doivent donc étre attribués,
avant tout, a l'intention de poursuivre une politique socialiste
basée sur le concept de I'indépendance (self-reliance) (1): le secteur
des banques commerciales avant février 1967 était presqu’entie-
rement dans les mains de capitalistes étrangers et l'on pensait
couramment en Tanzanie que si le Pays avait obtenu son indépen-
dance politique il ne jouissait pas encore pleinement de sa liberté
dans le domaine économique, puisqu’il était dans l'impossibilité
d’exercer un controle réel sur les institutions étrangeres (2). On
se rendait compte qu'il n’était pas seulement nécessaire d’imposer
aux banques un comportement déterminé, ce qui était faisable, en
partie du moins, grace a la vaste instrumentation opérationnelle dont
disposait la Banque centrale mais aussi qu’il fallait obtenir de
toutes les institutions financi¢res opérant dans le Pays une coopé-
ration et une contribution 2 la fois active et enthousiaste 2 la mise
en oeuvre des nouvelles orientations politiques exprimées dans
la « Déclaration d’Arusha » (3).

(1) Address by the Minister of Finance to the National Assembly when
Introducing a Bill to Establish the NBC, 14 février 1967.

(2) Speech by Mr. Amon ]. NsexerA, Chairman and Managing Director of
the NBC, to the Economic Society of Tanzania on Wednesday 31st January, 1968,
Annals of the NBC, 1967, page 23.

(3) « Le seul moyen effectif de garantir une harmonie totale entre les pro-
grammes politiques ct économiques de n'importe quel Pays est de créer une
situation dans laquelle les personnes responsables des programmes économiques
soient celles qui dominent en politique, et réciproquement » (ibidem, page 24).
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L’activité des banques commerciales devait s’exercer de fagon
a dépasser les limites des expatriate banks, en diversifiant la gamme
des emplois, en se proposant de contribuer au développement
rural, en diffusant lutilisation de la monnaie et le recours aux
institutions de crédit jusque dans les zones les plus éloignées, en
réalisant une meilleure répartition des ressources financiéres dis-
ponibles du point de vue géographique comme de celui des secteurs.

On s’attendait, en particulier, & ce que la nationalisation offre
les avantages suivants:

a) une mobilisation plus efficiente et une redistribution de I'é-
pargne, dont I'objectif final serait de répondre aux exigences
de développement du Pays;

b) une accélération du rythme de formation de I'épargne des
ménages dans les zones urbaines comme dans les zones ru-
rales;

c) un systeme bancaire, qui tout en ne négligeant pas la nécessité
d’obtenir des résultats rentables, considére comme prioritaire
le service a rendre 2 la collectivité dans des conditions avan-
tageuses pour celle-ci plutét que d’envisager son profit;

d) un réseau de distribution des services bancaires dans tout le
Pays présentant une plus grande capillarité;

e) une garantie de rémunération équitable pour les ressources
monétaires déposées dans les banques de ce systeme (1).
Une fois la nationalisation effectuée, la structure bancaire de

la Tanzanie comprenait trois banques commerciales: la National

Bank of Commerce qui était de beaucoup l'institut le plus impor-

tant, la National Co-operative Bank et la People’s Bank of Zan-

zibar. Une concurrence trés sérieuse s'établit entre les deux pre-

(1) Tue Nationar Bank oF ComMERCE, Annwual Report and Accounts for
the Year Ended June 1971, page 16.
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miéres institutions, spécialement aprés que la NCB eut étendu son
domaine opérationnel (1); ce fait donna lieu a de nombreuses
critiques, car on estimait qu’il était plus opportun, pour une Nation
en voie de développement comme la Tanzanie, de réaliser une coor-
dination des activités de ses diverses institutions de crédit et,
surtout, on considérait qu’introduire des formes de concurrence
semblait contraire aux choix socialistes qui avaient été effectués (2).

En 1970, la structure du systéme bancaire fut donc de nouveau
modifiée dans le sens d’une augmentation de la concentration et
de la spécialisation: les activités de la NCB furent absorbées par
la National Bank of Commerce, en deux stades: le 24 octobre et
le 21 novembre 1970.

Aujourd’hui le systtme des banques commerciales est donc
composé de la National Bank of Commerce et de la People’s Bank
of Zanzibar.

2. DfEpOTS, EMPLOIS ET SITUATION DES LIQUIDITES DES BAN-
QUES COMMERCIALES DE 1966 A 1972

Un cadre de l'activité des banques commerciales de 1966 2
1972 est fourni par les Tableaux 45 a 52: il est intéressant de
leur consacrer une étude tres détaillée.

Le Tableau 45 nous permet d’observer que, dans I’ensemble
de leurs activités, ces banques donnent nettement la prédominance
aux activités internes, méme si la part de 'étranger, comprenant
essentiellement des dépdts dans des banques et des devises, semble
augmenter. A ce propos il est opportun de confronter le passif a

(1) Tue NationaL Co-operaTive DevELopMiENT Bank Grour, Annual
Report, 1968, page 7.

(2) Voir J. LoxiLey, The Monetary Systems of Tanzania Since 1967, op.
cit., pages 14-15.
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I’égard de D’étranger (Tableau 46): la position, comme on peut le
constater, est toujours créditrice, 4 la différence de ce qui se pas-
sait en East Africa, pendant la période antérieure a 1966. L'unique
exception, qu'il est impossible d'observer dans les tableaux, est
représentée par la période Juillet-novembre 1966, au cours de
laquelle, pour la derniere fois, la position était débitrice.

On peut relever d’autres aspects intéressants sur le Tableau
45, tels que: la tendance a la baisse du montant des dépots a la
Bank of Tanzania, qu'il est possible de relier a la perte d’impor-
tance du service de compensation et & la suppression du Money
Employed Scheme, ainsi que la baisse des dépéts inter-banques,
qui subissent une premiére diminution en 1967 coincidant avec
les mesures de nationalisation, pour augmenter par la suite, surtout
parce que des rapports financiers se sont instaurés entre la NBC
et la NCB, ils ont tendance a baisser de nouveau une fois effectuée
la fusion des deux instituts. Réciproquement, une augmentation
est enregistrée pour le volume des emplois en titres, surtout en
ceux i long terme, c’est la un effet des dispositions de politique
monétaire adoptées par la Banque centrale, dont nous avons déja
fait mention dans la deuxieme partie (1), le volume des préts a
également augmenté.

Le Tableau 46 fait ressortir quatre éléments principaux: la
position tout-a-fait marginale des passifs envers I'étranger, I'aug-
mentation constante des dépdts, qui ont plus que doublé en sept
ans, 'augmentation des passifs vis-a-vis de la Banque centrale et
la diminution de ces derniers a 'égard des autres banques.

La Tableau 47 présente le plus haut intérét, du fait qu’il met
en évidence la dynamique des emplois et des dépdts pendant les
sept derniéres années; dans l'ensemble, les dépots se sont accrus

(1) Voir page 178.
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TaBLEAU 47

DEPOTS ET EMPLOIS DES BANQUES COMMERCIALES DE 1966 A 1973
{en millions de shillings)

Dépbrs Emplois

~ Rapport

Période Valeurs . % de Valeirs % .de Crdnéliig::f
ghignlisss croissance kb v croissance phgr s

annuels annuels

1966 - décembre 9273 8322 89,7
1967 - juillet 884,0 7350 84,2
septembre 9308 858 4 922
décembre 1.033,1 4+ 114 8489 + 2,0 822
1968 - mars 1.035,5 7194 69,5
juin 1.069,9 739,2 69,1
septembre 1.229,6 1.031,9 839
décembre 1.288,5 + 247 9414 + 10,9 73,1
1969 - mars 1.260,1 8676 689
juin 13713 9274 67,5
septembre 1.445,1 1.075,0 744
décembre 1.595,6 + 238 1.126,6 + 19,6 70,6
1970 - mars 1.503 4 9730 64,7
juin 1.568,1 1.074,0 68,5
septembre 1.664,0 1.222,6 739
décembre 1.809,4 + 13,4 1.3724 + 218 758
1971 - mars 1.826,9 1.328,3 727
juin 1.945 8 1.378,7 709
septembre 1.987,5 1.348,7 67,9
décembre 22029 + 21,7 1.541,1 123 70,0
1972 - mars 22265 1.371,3 61,6
juin 2.218,3 1.295,5 58.4
septembre 23178 1.437,2 62,0
décembre 24891 + 129 1.571,5 + 19 63,1
1973 - mars 26150 == 1.466,8 — 56,0

Source: Bank of Tanzania, Ecomomic and Operations Repont et Ecomomic Bulletin,
des diverses années.

beaucoup plus que les emplois: ce fait reflete la monétisation gra-
duelle de I'économie et la diffusion des institutions de crédit
jusque dans les zones rurales, il témoigne également de I'habileté
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du systéme bancaire 3 collecter le cumul d’épargne des ménages
et des entreprises de fagon capillaire, mais en méme temps de
Pincapacité de ce systtme a donner a Iexpansion des crédits une
diffusion analogue. Cette déficience du systéme bancaire semble due
a des causes d’ordre, soit fonctionnel, inhérentes 3 I'efficience des
institutions et a des circonstances de caractére technique, soit struc-
turel, c’est-a-dire liées a I’articulation insuffisante, sous certains
aspects, du systéme lui-méme.

Il est évident que le rapport emplois/dépdts présente une
évolution correspondante: de 89,7% en 1966 a 63,1% en dé-
cembre 1972, et a 56% en mars 1973, autrement dit il passe
de valeurs particulierement élevées 2 d’autres décidément faibles.
Il est intéressant de noter que ce rapport subit aussi des fluctuations
de type saisonnier, en particulier il tend i atteindre son point le
plus €levé pendant les premiers mois de I’année, ceci coincide avec
la rentrée d’une partie des crédits octroyés au secteur agricole et
avec le rythme plus rapide de la croissance des dépots que l'on
observe vers le mois de décembre. Cette tendance ne ressort pas
toujours nettement, parce que le rythme saisonnier se trouve sou-
vent perturbé par des facteurs de nature extra-économique, par
exemple le climat qui provoque I’avance ou le retard de I’époque
des récoltes, et de la commercialisation des produits agricoles.

En 1966, une forte augmentation des dépodts et des préts a
¢été enregistrée, elle a coincidé avec une conjoncture favorable de
I’économie, alors que 'année suivante, I"ambiance politique chargée
d’incertitude a déterminé un temps d’arrét, trés marqué surtout
pendant le premier semestre, La diminution des dépéts, due plutét
A des motifs saisonniers que psychologiques, exception faite de
quelques cas de fuites de capitaux, a été d'ailleurs trés inférieure
a celle enregistrée pour les préts: dans ce cas sont intervenues
soit des causes d’origine saisonniére, soit le fait que durant la
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période des nationalisations les financements étrangers furent inter-
rompus, et des réserves excessives de produits s’étaient accumulées
et ne réussissaient pas a trouver des débouchés.

Pendant le trois années qui suivirent, dépbts et prets aug-
menterent 3 un bon rythme, le développement de Dactivité de
crédit de la NCB qui reoit des fonds de la NBC est particulitre-
ment remarquable. En 1971, tandis que les dépdts continuent 2
augmenter, les préts commencent & ressentir les effets des mesures
de restriction prises I'année précédente. Cependant, ’expansion
des crédits a Pagriculture et A la commercialisation des produits
agricoles n'est pas bloquée. Pendant les neuf premiers mois de
1972 les préts subissent une contraction, alors que les dépots en-
registrent le rythme de croissance le plus faible de toute la période
et que le rapport emplois/dépots arrive pendant celle-ci, au point
le plus faible qu’il ait jamais atteint (58,4%). A la fin de I'année,
les préts recommencent a augmenter, de méme que les dépots, et
le rapport emplois/dépots s’accroit pour revenir a une valeur tres
faible en mars 1973, par suite du mouvement saisonnier.

Sur le Tableau 48, les dépodts sont analysés sous le profil de
PPéchéance: les dépdts A vue constituent le quota principal et ont
presque doublé de 1966 a 1972; par ordre d'importance les
dépots a terme occupent la seconde place, il ont presque sextuplé
pendant la méme période: leur incidence est passée de 16,5% du
total 2 38,69, tandis que les dépdts d’épargne, bien qu'ils aient
enregistré une bonne croissance quantitative, ont vu diminuer leur
incidence de 15,1% a 11,1 pour cent.

Il est également intéressant d’observer les aspects saisonniers
du comportement des diverses catégories de dépdts: ceux a vue
présentent des minima en mars-juin, mais tendent a4 augmenter
d’'une facon plus prononcée vers la fin de I'année; ceux a terme
et ceux d’épargne présentent des caractéristiques saisonnitres moins
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TaBLEAU 48

DEPOTS DES BANQUES COMMERCIALES ANALYSES SUIVANT LEUR TYPE
D'ECHEANCE DE 1966 A 1973
{en millions de shillings)

Dégéts Dépots Dépbs Autres
a

Période i »
vue terme d'épargne dcq:i%;s&ts
1966 - décembre 631,7 1531 140,3 23
1967 - juillet 606,1 1399 131,7 6,3
septembre 6415 1483 136,5 45
décembre 730,6 156,1 141,3 5.1
1968 - mars 6080 2783 146,8 24
juin 6184 2932 1524 59
septembre 7603 3052 157,2 69
décembre 7688 356,7 1597 33
1969 - mars 7184 3722 162,1 74
juin 746,2 4559 163,9 83
septembre 8283 4335 174,6 8.7
décembre 931.8 479.8 177.3 6.7
1970 - mars 7536 561,6 1830 3.1
juin 8223 5519 1895 45
septembre 9804 6159 205,2 8.0
décembre 980,4 6159 205,22 8,0
1971 - mars 947 4 660,2 209,1 10,2
juin 1.077.7 656,0 199.4 12,7
septembre 1.088 4 6753 2086 15,2
décembre 1.192.1 7794 2157 15,6
1972 - mars 1.118,1 8635 2276 17,3
juin 1.128,6 8280 2442 17.5
septembre 1.143 8 8957 2563 219
décembre 1.257.6 9410 2697 20,8
1973 - mars 1.2836 1.006,3 2929 323

Source: Bank oF Tanzania, Ecomomic and Operations Report et Economic Bulletin,
des diverses années.

marquées, cependant leur tendance 2 augmenter est plus accentuée
pendant le premier trimestre de 'année en relation avec les trans-
ferts provenant de la catégorie des dépdts a vue.
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TaprLeau 49

DEPOTS DES BANQUES COMMERCIALES ANALYSES D'APRES LES
CATEGORIES DE DEPOSANTS DE 1956 A 1973
{en millions de shillings)

Commu-
nauté Autres Dépbts
étrangers

Gouver- Gouver- Entre-

Période nement nement prises ) dépbts
. d'East
central local publiques

Africa internes

1966 58,3 59.6 79,1 354 688,0 6,9
1967 1439 49,1 729 324 7154 19,4
1968 98,1 79,2 196,1 1133 7738 28,0
1969 1023 898 3200 107,2 951,8 245
1970 282,6 98,6 2974 1084 995 .4 270
1971 441,6 793 3970 1335 1.107,5 44,0
1972 491,0 45,6 412,0 161,2 1.3154 639
1973 (31 mars) 564,3 33,0 4357 1287 1.383,8 69,5

Source: Bank or Tanzawia, Ecomomic and Operations Report et Ecomomic Bulletin,
des diverses années.

Si, par contre, nous analysons les dépdts sous le profil de
leur provenance (Tableau 49), nous voyons qu’ils appartiennent
surtout a des particuliers, bien que le rythme de croissance des
dépots effectués par le Gouvernement central et les entreprises
publiques apparaisse nettement supérieur depuis ces derniéres an-
nées.

La Tableau 50 montre les préts consentis par les banques
commerciales analysés sous le profil de la modalité technique uti-
lisée; méme si les données ne sont pas encore suffisamment détail-
lées, deux considérations d’un certain intérét peuvent étre faites:
en premier lieu, la modalité prédominante semble étre celle des
découverts en compte courant; en second lieu, on peut constater
la baisse des escomptes directs comme celle des emprunts a
I'étranger.
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TasrLeavu 50

ANALYSE DES PRETS DES BANQUES COMMERCIALES SELON LEURS
MODALITES TECHNIQUES DE 1966 A 1973
(en millions de shillings)

A l'intérieur du Pays

Période Découverts Effets Autres Préts
en compte  commer- types Total étrangers
courant claux de préts
1966 7127 457 38,9 797.3 349
1967 608,1 70,3 1397 818,1 30,8
1968 618.8 719 2079 8986 428
1969 6520 59,5 381,1 1.092,6 340
1970 1.157 4 53,6 136,1 1.347.1 253
1971 1.344 9 273 1323 1.504,5 36,5
1972 1.366,0 47,0 1359 1.548,9 226
1973 (31 mars) 1.270.0 48,2 1354 14536 131

Source: Bank or Tanzania, Ecomomic and Operations Report et Ecomomic Bulletin,
des diverses anndes.

Le Tableau 51 offre bien plus d’intérét parce qu’il présente
une analyse de la distribution des crédits parmi les divers secteurs
de I'économie. Il ressort de toute évidence que le secteur recevant
le plus grand nombre de financements est celui de la production
et de la commercialisation des produits agricoles, viennent ensuite
les secteurs du commerce et de I'industrie. Les secteurs dont le poids
a comparativement augmenté pendant ces dernieres années sont
ceux de la commercialisation des produits agricoles, et ceux de
Pindustrie et du commerce, tandis que les crédits consentis au
commerce d’exportation et a la production agricole au sens restreint
du mot ont perdu de I'importance. Ont également augmenté les
crédits octroyés aux autres institutions financiéres, par suite de la
contribution apportée par la NBC a certaines initiatives nouvelles
(Tanzania Investment Bank, Tanzania Rural Development Bank).
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En ce qui concerne I'évolution saisonniere, I'ensemble des
préts atteint ses valeurs maximales en septembre-décembre, alors
que vers mars on observe les valeurs minimales. Cette tendance
est fortement influencée par le cours de la production agricole,
aussi bien en ce qui a trait a 'amplitude des oscillations que pour
les conditions de leur durée: Iévolution atypique de 1971, par
exemple, a subi I'influence de facteurs saisonniers comme celle des
politiques de restriction adoptées par la Banque centrale. L’évo-
lution des préts a chaque secteur de I'économie présente, cepen-
dant, des caractéristiques qui lui sont particuliéres et ce fait se
répercute sur le cours de I'ensemble des préts en raison directe du
poids quantitatif des diverses branches d’activité: les crédits a la
commercialisation des produits agricoles ont une marche trés sem-
blable a I'évolution générale et un caractére saisonnier trés accen-
tué; ceux a la production agricole atteignent leurs valeurs maxi-
males au début de I'année et leurs valeurs minimales vers la fin
de I'année; les préts a 'exportation évoluent comme les précé-
dents, mais a des époques légérement antérieures; les crédits a
Pindustrie et au commerce, réciproquement, ne subissent les mou-
vements saisonniers que par ricochet, ils ont tendance a augmenter
vers Ja fin de I'année, dans la mesure ol les ressources financiéres
deviennent disponibles.

Le Tableau 52, enfin, décrit la position des liquidités du sys-
teme bancaire. Comme on peut le constater immédiatement, les
rapports encaisse/dépots et actifs liquides/dépots ne présentent
pas des montants trés élevés. Ce fait est di aux caractéristiques
particulieres du systéme bancaire tanzanien: d'une part, la forte
concentration institutionnelle permet de réaliser des économies
d’échelle en ce qui concerne le montant des réserves liquides, d'au-
tre part, la Banque centrale fournit habituellement aux banques
tous les fonds qui leur sont nécessaires, méme pour les mouve-
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ments saisonniers de 1’économie. Cependant, au cours de la période
1971/1972 le rapport actif liquides/dépdts s’est accru considéra-
blement, en corrélation avec la baisse du rapport emplois/dépéts,
et s'est trouvé a étre la conséquence des mesures de restriction
prises par la Bank of Tanzania.

En ce qui concerne le mouvement saisonnier, il évolue exac-
tement a I'inverse de celui du rapport emplois/dépots, autrement
dit la situation de liquidité tend a se renforcer pendant les premiers
mois de I'année et a se réduire au cours du dernier trimestre, avec
plus ou moins d’ampleur selon I'influence exercée par des facteurs
qui ne sont pas directement de type saisonnier, comme la com-
posante publique et celle de I'extérieur.

3. La NationaL Bank or ComMEerce (NBC)

La National Bank of Commerce, ainsi que nous 'avons dit, est
la principale banque opérant en Tanzanie, elle a le monopole de
'activité bancaire ordinaire, sauf sur le territoire de Zanzibar.

La loi organique de la NBC synthétise comme suit son do-
maine opérationnel (1):

a) collecte des dépdts et octroi de préts sous toutes les formes
techniques possibles, achat et vente de titres d’actions et
d’obligations, prestation de services, etc.;

b) opérations de trésorerie, fonctions de gestion, contréle, tenue
et garde des registres pour les titres d’actions et d’obligations
des entreprises publiques et des organismes gouvernementaux,
etc.;

c) opérations ayant pour but de soutenir toute I'activité de crédit
et de gagner la confiance du public.

(1) The National Bank of Commerce Act., article 4.
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Le capital initial souscrit s’élevait a 100 millions de shillings,
dont un quart fut immédiatement versé par le Gouvernement.
L’Etat devint initialement acquéreur de 60 actions pour un mon-
tant égal 2 6 millions de shillings, ce versement fut effectué a I'aide
d’un virement en faveur de la NBC des crédits du Gouvernement
dans la précédente Tanzania Bank of Commerce; le reste des 190
actions souscrites (pour un montant égal a 19 millions de shillings)
fut payé comptant i une date ultérieure. En 1970 le capital fut
porté 3 175 millions, dont 50 millions sont entierement versés.

La Banque est dirigée par un Conseil d’administration, com-
prenant un président nommé par le Président de la république,
une quantité de membres allant de cing 2 neuf, ils sont désignés
par le Ministre des Finances, et par un directeur général dont la
nomination releve de la compétence du Conseil. Les conseillers,
le président et le directeur général doivent étre choisis parmi des
personnes ayant de l'expérience et des capacités dans le domaine
industriel, commercial et financier.

En vue de garantir que les activités de la banque soient
conformes a la politique du Gouvernement, le Ministre des Fi-
nances, aprés avoir consulté le Gouverneur de la Bank of Tanzania,
a la faculté d'imposer au Conseil d’administration de la NBC
des directives générales sur les probléemes d’intérét national.

Au moment de sa création, la NBC dit faire face a une série
de probléemes trés complexes, que 'on peut rattacher aux quatre
questions fondamentales ci-aprés:

a) problemes de liquidité;

b) nécessité de rationaliser I'articulation territoriale;

c) exigence d’une amélioration de 'efficience opérationnelle;

d) détermination des lignes directrices pour une politique nou-
velle des préts.
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Il est intéressant de procédér a une étude approfondie de
chacun de ces aspects, parce que les solutions adoptées ont con-
tribué a donner un caractére déterminant aux opérations de la
NBC, ces solutions ont méme présenté des éléments d’originalité
qui ne sont pas a négliger (1). En ce qui concerne les problémes
de liquidité, les difficultés surgissaient parce que, a la suite de la
nationalisation, les expatriate banks se trouveraient i perdre tous
les avantages dérivant du maintien d’étroites connexions financieres
avec Londres, et en conséquence il fallait trouver de nouvelles so-
lutions aux crises de liquidité correspondant aux mouvements
saisonniers. La possibilité de recourir a des sources étrangéres
étant exclue, la NBC ne pourrait résoudre le probleme que par un
recours a la Bank of Tanzania pour des opérations de trésorerie,
ou en diminuant le montant des préts. Si cette deuxiéme solution
avait ¢été adoptée, elle aurait eu des effets de récession, particulie-
rement dangereux pour un Pays qui s'efforgait de faire démarrer
des mécanismes de développement. La solution suggérée par les
experts (2) et qui fut d'ailleurs celle adoptée, consista en un
recours au refinancement de la Banque centrale, on estima qu’une
création de liquidité supplémentaire ayant un caractére saisonnier
ne déterminerait pas des effets inflationnistes si elle était réabsorbée
immédiatement aprés le retour i une situation normale.

Le second probléeme était une question d’organisation et con-
cernait la nécessité de rationaliser Iarticulation territoriale de la
banque, avec le double objectif d’augmenter Pefficience opération-
nelle et de diffuser les services bancaires, méme dans les zones les

(1) Voir K. E. Svennsen, Problems of Decision Making in the Financial
Structure of Tanzania - The NBC as One Case, Economic Research Bureau Papers,
n. 11, Dar es-Salam, 1967.

(2) M. J.H. Yarrey, Bank Liguidity after Nationalisation, Economic
Research Bureau (Restricted) Papers, n. 1, Dar es-Salam, 1967.
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plus reculées. Pendant les années ayant précédé la nationalisation
la structure bancaire avait été développée de fagon indépendante,
irrationnelle, et en général anti-économique. En 1967, la NBC,
nouvellement créée se trouva dotée d'une articulation qui faisait
absolument défaut dans les campagnes alors qu’elle était excessive
dans les villes. Les filiales urbaines des diverses banques qui opé-
raient antérieurement étaient unifiées d'une fagon formelle alors
qu'en fait elles continuaient a avoir leur autonomie opérationnelle
en ce qui avait trait aux procédures et aux criteres d’octroi des
préts, parce que la réalisation d'un traitement uniforme présentait
une difficulté extréme (1)

La NBC dressa donc des plans de restructuration territoriale:
de nombreuses filiales furent supprimées dans les villes et, on
enregistra, au contraire, une expansion des guichets dans les zones
rurales, ainsi que la création d’unizés mobiles. Les critéres adoptés
ne furent pas strictement d’ordre économique: de nouvelles dépen-
dances furent installées dans des lieux qui ne réunissaient méme
pas les conditions voulues pour atteindre un niveau de rentabilité
suffisant, mais leur ouverture était justifiée par des motifs d’intérét
public (2).

Au 30 juin 1968, 14 succursales au moins avaient été fermées
sur un total de 60. Pendant les années qui suivirent conformément
A un programme quinquennal approuvé par la banque la ferme-

(1) Tue NatiovaL Bank or CommEerce, Annual Report and Accounts for
the Year Ended 30th June 1968.

(2) Tl s'agissait de transformer la banque et de faire « d’une collection
mal-assortie de banques individuelles se débattant pour poursuivre des opérations
bancaires normales une organisation efficiente et unifiée, sous la direction d'un
sidgge social compétent et fort, avec un personncl de direction au niveau des
succursales dont la capacité ait fait ses preuves » (d'aprés THE NATIONAL BANK OF
CoMMERCE, Annual Report and Accounts for the Year Ended 30th June 1968,
page 8).
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ture de guichets urbains en surplus continua progressivement, de
méme que I'ouverture de nouveaux guichets dans les campagnes.

En 1971, d’autres nécessités d’organisation rationnelle eurent
pour origine I'incorporation de la National Co-operative Bank et
la construction de la voie ferrée reliant la Tanzanie i la Zambie (1):
le nombre de succursales passa de 88 en 1970 4 102 en 1971 et i
122 en 1972, et a I'heure actuelle au moins 60 demandes d’ou-
verture de nouveaux guichets sont examinées par la NBC. La ten-
dance aujourd’hui est en faveur de la réduction du rythme d’ou-
verture d’unités opérationnelles fixes au bénéfice des unités mobiles.

Un processus de décentralisation opérationnelle est associé au
développement de I'articulation territoriale: des fonctionnaires lo-
caux ont été chargé de promouvoir I'activité bancaire et des comités
de zone spéciaux ayant des fonctions consultatives ont été créés, ils
sont composés par des dirigeants de banques, des fonctionnaires de
IEtat, des représentants de coopératives, des membres de la Cham-
bre de Commerce, etc. Dans ce cadre les filiales de la NBC appor-
tent leur soutien financier et technique aux District Development
Corporations, créées en vue de promouvoir le développement dans
les diverses régions du Pays.

Tout le monde s’accorde & penser que la NBC a accompli des
progres véritablement considérables dans le domaine de Iarticu-
lation territoriale depuis 1967, mais qu’il reste encore beaucoup a
faire pour rationaliser le travail effectué dans les villes et parvenir
a une diffusion plus capillaire encore des services bancaires dans le
Pays tout entier.

L’amélioration de 'organisation interne et de I'efficience du
travail est étroitement liée & ce probleme. Au moment de la na-

(1) 11 était en effet indispensable d'ouvrir de nouveaux guichets dans les
régions traversées par le chemin de fer.
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tionalisation une quantité importante de personnel étranger occu-
pant des positions élevées quitta la banque, le personnel restant
se trouva confronté par des problémes d’unification et d’adaptation
qui n’étaient pas négligeables. En ce qui concerne le premier, on
chercha a donner les qualifications voulues au nouveau personnel
autochtone, au moyen de cours de spécialisation donnés par la
banque elle-méme. Par la suite ces tiches furent déléguées au
National Institute of Banking; depuis 1972 I'Institute of Finance
Management a été ouvert et forme le personnel pour toutes les
institutions financiéres opérant dans le Pays (1).

Ces initiatives ont permis de faire progresser avec un certain
succes le programme de « tanzanisation » des cadres de la NBC:
le personnel étranger qui était de 332 unités a la fin de juin 1968,
ne comptait plus que 205 personnes au 30 juin 1972 (soit 9%
de I’ensemble du personnel).

Cependant il nous semble, bien entendu, sans contester les
progrés considérables accomplis depuis 1967 sous le profil de
Pamélioration de lefficience opérationnelle, qu’il reste beaucoup
A faire encore pour que la NBC apporte sa contribution optimale
a Pexpansion du Pays, grice 4 sa transformation en une institution
souple et efficiente, qui ne soit en rien bureaucratisée et qui puisse
recueillir les dépots et distribuer des préts a des couches de popu-
lation toujours plus importantes (2).

(1) Tue NatioNnAL Bank or ComMERCE, Annual Report and Accounts for
the Year Ended June, 1972, pages 34-35,

(2) Un indice du manque d’efficience dans l'organisation peut, selon nous,
étre fourni par le rapport entre le total des dépdts (1812 millions en 1972) et le
chiffre total de personnes employées (2883) qui équivaut a un peu plus de
600.000 shillings, soit une valeur encore trés faible (sur la signification du rapport
dépbts/personnel, voir T. Biancui, Costi, ricavi e prezii nelle banche di deposito,
Milan 1967, page 184).
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Le quatrieme probléme que la NBC dit affronter au moment
ou commencerent ses activités fut celui de la détermination des
criteres sur lesquels devrait étre basée sa politique de prét.

La premiére question qui se posa fut la suivante: la NBC
devait-elle automatiquement satisfaire toutes les demandes qui lui
étaient présentées, en limitant sa propre liberté a s’assurer que le
prét gtait compatible avec des plans économiques et financiers
détaillés, ou bien pouvait-elle procéder i une évaluation des re-
quétes basée sur ses criteres déterminés de facon autonome et com-
prenant une estimation de la situation économique et financiére
de T'emprunteur (1)? Evidemment, le type de solution adoptée
comme les motivations fournies ne constituent pas un fait d’im-
portance secondaire: adopter le premier type de solution signifiait
en réalité choisir un genre de structure de crédit caractéristique
des économies socialistes les plus « orthodoxes », tandis qu’opter
pour le second signifiait introduire dans un cadre économique
orienté vers le socialisme, un élément plus voisin des principes
régissant les économies de marché,

Dans la pratique, la solution adoptée peut étre définie comme
de type intermédiaire, du fait que Ja NBC assuma la charge de pro-
céder a une évaluation critique des demandes de financement et
revendiqua pour son compte de vastes marges discrétionnaires, elle
se proposa cependant surtout de devenir une partie intégrante du
mécanisme de planification financiére qui serait créé dans le Pays.
En effet, il eut certainement été impossible d’adopter un systéme
sur le modele soviétique par exemple, étant données les lacunes
de la planification, en particulier I'absence de plans détaillés. Par
conséquent, la tendance socialiste du systeme de crédit tanzanien

(1) J. Loxiey, The Monetary Systems of Tanzamia since 1967: Progress,
Problems and Proposals, op. cit., pages 5-6.
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s'est plutdt traduite par la formulation de directives déterminées
en matiére de préts et par 'adoption de criteres spéciaux d’analyse
financiére.

On a estimé qu'une mutation radicale n’était pas nécessaire
pour les préts au secteur privé, mais que la NBC était libre de
refuser toutes les demandes ne présentant pas des garanties de
solidité suffisantes. Cette attitude a souvent été critiquée, toytefois
il ne semble pas qu’elle ait provoqué de restrictions indésirables
du crédit (1). En tous cas, cette politique s’est toujours affirmée
comme beaucoup plus libérale que celle des expatriate banks,
surtout en matiére de garanties (2).

Il est intéressant d’observer que I'on a méme étudié le pro-
bleme de I'opportunité pour la NBC de continuer a octroyer des
préts au secteur privé, ou s’il ne serait pas souhaitable, au contraire,
de limiter son domaine opérationnel aux entreprises étatiques et
para-étatiques ainsi qu’aux coopératives, privant de ce fait les
entreprises individuelles de la possibilité de recourir au crédit ban-
caire, et freinant ses possibilités d’expansion considérées comme
opposées a l'intention déclarée de faire de la Tanzanie un état
socialiste (3). Le probleme fut résolu, d'une part, en soulignant
et en renforcant le role de la NBC a I'égard du secteur public et
de celui des coopératives, d’autre part, en ne supprimant pas le
crédit au secteur privé: une réduction draconienne des financements
aurait, en effet, provoqué la ruine de I’économie parce qu’elle
aurait exigé une politique de nationalisations plus étendues, sans

(1) J. Loxvry, The Domestic Finance of Development Projects in Tanzania,
Economic Research Bureau Papers, n. 8, University of Dar es-Salam, 1971, page 34.

(2) A.J. Nsekera, NBC's Lending for Socialist Development, NBC's Role
in Tanzania Socialist Construction, Dar es-Salam, 1971, page 13.

(3) Voir A.J]. Nsekera, ibidem, page 13. ]. Loxiey, The Monetary
Systems of Tanzamia Since 1967, op. cit., page 11.
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qu’il existe d’ailleurs dans le secteur public des capacités d’entre-
prise suffisantes au point de permettre la nationalisation totale de
I'économie. En outre, une crise dans les entreprises privées, ou
leur fermeture, aurait eu des répercussions négatives sur les en-
treprises publiques placées en amont ou en aval du processus de
production.

Des criteres différenciés ont été adoptés cependant pour I'oc-
troi de préts au secteur privé: on exige, en effet, la preuve de la
solidité de I'opération pour laquelle le financement est requis; une
bonne situation économique et financiere, des stocks de magasin
en quantité qui ne soit pas excessive, des garanties personnelles
et des garanties constituées par des actifs réels ou financiers, ainsi
qu’une capacité reconnue de Ientrepreneur (1).

La position de la NBC a I'égard du secteur public est, par
contre, légerement différente méme si 'octroi automatique de cré-
dits n’est pas prévu. Dans ce cas aussi, les arguments en faveur
d’un octroi de crédit plus généralisé et indiscriminé ont été rejetés.
On a noté que les criteres doivent étre les mémes que ceux
adoptés pour le secteur privé, autrement dit la NBC est tenue de
s'assurer que le projet est réalisable et que 1'établissement est
solide, parce que dans ce cas il s’agit encore de protéger 'intérét
public des déposants et, plus généralement de la collectivité na-
tionale toute enti¢re, puisque les ressources financieres employées
par la banque sont fournies par elle. On trouve, néanmoins une
différence profonde lorsqu’un accent particulier est mis sur I'ac-
tivité d’assistance et de consultation en matidre de finances et de
« management », comme lorsque 'on voit attribuer 2 la NBC de
vastes pouvoirs de contréle sur le secteur public, pouvoirs exercés

(1) A.J. Nsekera, NBC's Lending for Socialist Development, op. cit.,
pages 14-17.
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pour le compte de I'Etat (1). En d'autres termes, il releve de la
compétence de la NBC de s'assurer que le comportement du sec-
teur étatique et para-étatique est conforme aux principes de la
politique gouvernementale et qu'il tend 2 parvenir a une efh-
cience maximale en vue d’éviter le gaspillage de ressources finan-
cieres tellement préjudiciable a un Pays désireux de parvenir 2
un stade de développement plus élevé.

Le plan de crédit pour l'exercice 1971/1972 a confié a la
NBC la mission de controler I'emploi des ressources financieres
du Pays afin de s’assurer que la destination réelle des préts est
bien celle prévue lorsqu’ils ont été octroyés (2). Dans ce but, la
banque est représentée dans les conseils d’administration d’un
grand nombre d’¢établissements publics. En outre, une des fonctions
de la NBC est de contribuer a la rationalisation du systéme ban-
caire: rentrent dans ce cadre I’absorption de la NCB et la contri-
bution fournie a la création de la Tanzania Investment Bank, de
la Tanzania Rural Development Bank et de la Karadha Company
Limited.

L'exercice du contrdle par la NBC devient d’autant plus
efficace que I'on parvient 2 améliorer le mécanisme de planifica-
tion grice 2 lintroduction de plans financiers détaillés et de
plans matériels: sans aucun doute une tentative, bien que con-
tradictoire et encore embryonnaire, est faite pour aller dans cette
direction. Tant qu’il ne sera pas possible 2 la NBC de jouer
pleinement son role de controleur des finances en ce qui
concerne les dépenses des entreprises de I'Etat, des établissements

(1) « Cest ainsi que la banque doit agir en gardienne responsable du point
de vue financier pour le compte de I'Etat, vis-a-vis des organes para-étatiques »
(d’aprés A. J. NsexeLa, NBC’s Lending for Socialist Development, op. cit., page 17).

(2) Voir Unrrep Repusric oF Tanzania, The Annual Plan for 1971/1972,
op. cit.
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para-étatiques et des ministeres eux-mémes, ce controle devra, par
la force des choses, avoir un caractére moins analytique et moins
approfondi, se limitant au contrdle des dépenses 4 1'étranger.

Un indice significatif de la diversité de conception des rap-
ports avec le secteur public comparé a ceux entretenus avec le
secteur privé est fourni par le sens différent donné aux garanties
exigées par la banque. Alors que, dans 'un des cas, ces garanties
ont pour but de sauvegarder 'intégrité des capitaux appartenant
a la collectivité et prétés au secteur privé, dans I'autre cas elles
ont simplement pour fonction d’attribuer un droit de préemption
vis-a-vis des créanciers privés éventuels (1).

Ensuite, les criteres selon lesquels sont accordés les crédits
au secteur coopératif sont eux aussi différents. Ordinairement, il
s’agit de crédits a court terme en faveur de I'agriculture, dans ce
cas la garantie est collective: ce sont les unions de coopératives
qui la fournissent: les préts sont remis aux bénéficiaires directs par
leur intermédiaire.

Le montant des crédits accordés aux unions de coopératives
est déterminé sur la base d'une évaluation des récoltes prévues,
dans la mesure du possible des fonctionnaires de la NBC font des
vérifications sur les lieux, de toutes fagons ce montant ne peut
excéder un plafond fixé d’avance. Une garantie est prise sur ces
récoltes, elle est constituée par un gage qui est parfois incorporé
dans une traite agricole, de plus, elle est toujours accompagnée
d’une lettre irrévocable par laquelle le Marketing Board s’engage
a acheter la totalité des produits récoltés (2).

Les Tableaux 53-55 montrent 'activité de la NBC de 1967
a 1972,

(1) A.J. NSexeLA, ibidem, page 19,
(2) A.]. NSEKELA, tbidem, pages 22-23,
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TABLEAU 53
VALEURS DES DEPOTS DE LA NATIONAL BANK OF COMMERCE DE 1967

A 1972 (au 30 juin - en millions de shillings)

Dépots Dépors Dépots Total

Années y ) g
i vue & terme d’épargne

1967 513,6 120,7 128,4 762,7
1968 502,7 207 .8 1490 895,5
1969 563,5 3144 159,2 1.039,1
1970 6204 290,6 182,5 1.099,5
1971 1.093,7 379,1 1994 1.672,2
1972 1.107,3 4664 2389 1.812,6

Source: THE Nationar Bank oF ComMmEerce, Amnual Reports and Accounts, des
diverses années.

L’évolution des dépots des diverses catégories tessort du
Tableau 53. En le comparant avec les données des Tableaux 47
et 48 nous pouvons observer que le rythme de croissance général
de la NBC est moins rapide que celui du reste du systéme. La cause
essentielle semble étre la contribution de la National Co-operative
Bank, ceci est exact puisque de 1970 a 1971, aprés la fusion
des deux institurs, les dépdts de la NBC enregistrent une augmen-
tation de 479% et son pourcentage atteint alors 82,1%. Il est
également intéressant de remarquer la centralisation de la grande
majorité des dépots a vue par la NBC, surtout aprés 1970. et de
la quasi totalité des dépdts d’épargne: évidemment, la composi-
tion des dépdts de la People’s Bank of Zanzibar, ainsi que nous
le verrons plus loin, est principalement constituée par les dépots
a terme.

L’observation la plus intéressante présentée par le Tableau 54
concerne le rythme de croissance accéléré des préts; en 1970 et
1971 spécialement. Il en résulte que le rapport dépots/préts cal-
culé pour la NBC se trouve beaucoup plus élevé que celui de tout




LES BANQUES COMMERCIALES 267

TABLEAU 54

ACTIF DE LA NATIONAL BANK OF COMMERCE DE 1967 A 1972 (au 30 juin -
en millions de shillings)

Actif 1967 1968 1969 1970 1971 (1) 1972 (1)
Encaisse 26,6 27,8 207 30,3 (48,4) 489
Effets a recevoir, préts, avan-

ces 613,0 6192 690 4 9302 13532 12588
Bons du Trésor ordinaires 30,0 30,0 73.1 -

| ; 9 P

Investissements 9,6 19,7 822 1512 § 6% 4215
Préts 4 la NCB — — 51,0 = = =
Actifs sur I'étranger (nets) 66.3 47 4 31,2 213 30,0 12,5
Crédits sur la Bank of Tan-

zania 1.5 40,1 429 2,7

(1) Les chiffres du bilan des exercices 1971 et 1972 incorporent dans une seule rubrique
les encaisses et les crédits sur la Bank of Tanzania.

Source: Tue Nationar Bank oF ComMmerce, Amnual Reports and Accounts, des
diverses années,

le systeme, ainsi que le fait ressortir, entre autre, le fort quota
de préts relevant de la compétence de la NBC qui se trouve a
excéder le quota analogue calculé sur les dépots. Ce fait est db
au comportement de la People’s Bank of Zanzibar, dont le rapport
emplois/dépdts est excessivement faible alors que sa liquidité est
considérable.

Le Tableau 55 fait ressortir, entre autres, une faible incidence
des actifs de la NBC sur I’étranger: 1 encore une part trés impor-
tante de ceux-ci est centralisée par la People Bank of Zanzibar.

Ainsi que nous I'avons fait observer, un aspect marquant de
Pactivité de la NBC est celui de I’évolution des préts: il parait
opportun a ce propos d’étudier de maniére plus approfondie la
contribution apportée par cette banque au développement du crédit
a moyen et long terme. Depuis sa création la NBC s’est efforcée
d’éliminer les défauts caractéristiques des opérations faites par
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TABLEAU 55

TABLEAU COMPARATIF DES RESULTATS DE LA NATIONAL BANK OF
COMMERCE ET DE CEUX DE TOUTES LES BANQUES COMMERCIALES

(pourcentages)

a0 51 o Actifs

hanées Dépots ~ epOts Pg"[;i d%g;’;’;;e Pits o
ranger

1967 863 847 36,3 975 83.4 it
1968 83,7 813 709 978 83,8 316
1969 756 758 69,0 97,1 74.4 208
1970 70,1 76,2 527 96,3 86,6 8,3
1971 82.1 945 57.8 100,0 982 9,6
1972 763 91,0 51,4 97,8 98.9 21

Source: Elaboration des données: ThE Narionar Bank oF CoMmMERCE, Annual
Reports and Accounts, des diverses années; Bank oF Tanzania, Economic and Oper-
ations Report, des diverses années,

les expatriate banks et d’agir avec plus de décision en faveur de
'expansion économique.

En novembre 1967 un montant maximal de 10 millions de
shillings, qui fut doublé en juin suivant, fut destiné aux opéra-
tions a moyenne et longue échéance. Cependant, au 30 juin 1968
les crédits en excédent pour le court terme s’élevaient a peine a
4,5 millions, et concernaient sept projets divers alors que sept
autres demandes pour un montant total de 8 millions de shillings
avaient été présentées a 'appréciation de la NBC.

En 1969, la politique de la banque fut révisée de facon radicale
et un programme de crédit a moyenne et longue échéance fut
approuvé, son exécution étant confiée a un département créé
«ex-novo » dans ce but. Le programme prévoyait l'octroi de
préts a moyen terme a concurrence de 10 ans au maximum, et
de préts a long terme, jusqu’a 13 ans; dans les deux cas, une
période de pré-amortissement de trois années avait été consentie.
Le taux d’intérét pratiqué variait entre 7 et 99%; des taux de
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faveur étaient prévus pour le financement d’initiatives devant étre
réalisées dans des zones considérées par le second plan quinquennal
comme prioritaires.

En prenant cette initiative la NBC se proposait de créer une
offre de crédits 2 moyenne et longue échéance i bon marché, de
favoriser le développement du pays et de parvenir & mieux con-
troler les dépenses et les crédits du secteur public, Ce programme
fut mieux accueilli que les initiatives précédentes: i la fin de juin
1970 38 projets avaient été financés pour un montant total de
89,5 millions.

Néanmoins, la NBC se rendit compte que les ressources finan-
cieres dont elle disposait ne lui permettraient pas d’étendre au-dela
d'une certaine limite ses emplois 4 moyen et long terme, et par
ailleurs, que I’habitude de recourir A ces formes de financement
était de plus en plus répandue. Clest pourquoi il fut décidé de
fonder un institut spécialisé dans le financement des investisse-
ments, la Tanzania Investment Bank (TIB): le département qui
traitait ce genre d’opérations a la NBC devint, évidemment, le
noyau central de la TIB (1).

En 1969 on réalisa également un projet d’assistance financiére
et d'aide a I'exploitation pour développer les entreprises artisa-
nales et de petites dimensions, cette activité fut exercée en colla-
boration avec la National Small Industries Corporation (2).

En ce qui concerne les emplois en titres, ce sont pour la
plupart des titres publics, des bons du Trésor ordinaires et des

(1) Tue Narionar Bank oF Commerce, Amnwual Reports and Accounts
for the Year Ended 30th June 1970, page 21.

(2) L’action de la NBC ne se limita pas a l'octroi de crédits, mais la
banque organisa des cours pour les artisans sur les sujets suivants: €éléments de
comptabilité, techniques de vente, principes de la coopération, la banque consa-
cra aussi quelques legons pour illustrer les avantages de I'épargne.
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obligations du Trésor (1). Les autres investissements constituent
la contribution de la NBC a la construction d’une structure finan-
ciere efficiente dans le Pays, c’est le cas de la TIB, de la TAFCO,
et de la Karadha Company, ou bien, comme dans le cas de la
Kilombero Sugar Company, les investissements représentent une
aide financidre 4 une entreprise en difficulté et reprise par le
secteur para-étatique.

Apreés avoir passé en revue les activités de la NBC, il nous
semble opportun de conclure par quelques considérations sur les
taux d’intérét pratiqués par cette banque.

Avant la nationalisation, les taux d’intérét créditeurs et débi-
teurs étaient déterminés dans I'Est africain sur la base des East
African Summary Banking Arrangements: méme si certaines petites
banques ne se conformaient pas aux accords de temps a autre, on
peut dire qu’il s’agissait la d’une exception 2 la regle.

Des le début de ses opérations, la NBC n’a pas adhéré a ces
accords en vigueur: en 1967, le taux sur les dépots de 12 mois
passa de 4,5 & 5%, celui des dépdts a vue dont le solde excédait
500.000 shillings fut élevé de 3'/s¢me 2 4,5% et sur les autres
il passa de 3 a 3,5%. Pour les taux actifs on établit un champ

(1) La composition du portefeuille « titres » de la NBC est la suivante;
(en millions de shillings)

Rubriques au 30 juin 1967 1963 1969 1970 1971 1972

Titres d'Etat 393 495 1532 1491 2468 4105
Autres titres:

— TIB —_ — — — 150 15,0
— Karadba Co. Ltd. — — 0,1 0,1 0,3 03
— TAFCO — 0.2 0.2 0.2 — —
— Kilombero Sugar Co. 20,0 20,0 20,0 — - -

Total 593 697 1735 1494 2621 4258

Source: Tue NartionaL Bank oF CommEeRrce, Amnual Report an Accounts for the Year
Ended 30th June 1971, page 27 et 1972, page 28.
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dont les variables pouvaient aller de 7 a 109, il était possible,
néanmoins, de fixer des taux inférieurs pour des objectifs parti-
culiers, Par exemple, depuis le second semestre de 1970 les coopé-
ratives et les organismes para-étatiques bénéficient de taux préfé-
rentiels et des taux de 6% ont été demandés pour les initiatives
réalisées dans les zones les plus défavorisées (Dodoma, Mbeya,
Morogoro, Mtwara et Tabora). Les taux les plus élevés (109%)
sont requis pour les préts a des particuliers, cautionnés exclusi-
vement par des garanties personnelles, et pour ceux qui sont
octroyés dans la zone de Dar es-Salam (taux minimum 89).

4. LA PeopPLE’S BANK OF ZANZIBAR

Créée en 1966, la People’s Bank of Zanzibar forme aujourd’hui
avec la National Bank of Commerce tout le systeme des banques
commerciales en Tanzanie.

Cette banque opére exclusivement sur le territoire de Zan-
zibar (1) et sa principale fonction est d’assurer le service de caisse
et I'octroi de financements a I’Etat et aux établissements et orga-
nismes publics opérant dans cette partie de Ja Tanzanie. Les opé-
rations de réglement entre les clients de la banque sont effectuées
sans transfert d’espéces monétaires, elles donnent simplement
lieu 2 des virements sur les comptes respectifs: de cette manitre
la Banque est 2 méme d’exercer un contréle strict sur la conformité
des circuits de paiement avec les indications des plans économiques.

On ne posseéde aucune information précise sur lactivité de
la People’s Bank of Zanzibar: les statistiques disponibles font res-
sortir une augmentation progressive du montant des dépots: de
plus de 100 millions de shillings en 1968 a environ 300 en 1970,

(1) La People’s Bank of Zanzibar possede aussi une filiale & Wete, dans
I'lle de Pemba, créée en 1968.
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360 en 1971, et 610 en 1972. Ainsi que nous l'avons fait ob-
server, ce sont les dépots i terme qui prédominent, viennent
ensuite les dépots a vue (environ 100 millions en 1972) tandis
que les dépdts d'épargne sont pratiquement inexistants.

Le montant des crédits octroyés est extrémement faible, 20
millions environ en 1970 et 40 millions en 1972; les préts sont
accordés principalement au secteur commercial et, en particulier
a la Zanzibar State Trading Corporation.

Les activités sur I'étranger sont assez importantes. De toutes
facons, dans l'ensemble, le rapport dépéts/préts reste a des va-
leurs trés faibles et il ne dépasse pas, en général, 30 pour cent.

La trés forte liquidité de la People’s Bank of Zanzibar semble
avoir pour origine, d’une part, que cette banque joue un role de
chambre de compensation pour les divers services et organismes
étatiques et para-étatiques, et d’autre part, que ses opportunités
d’investissement sont limitées car il existe peu de liens avec le
reste du Pays (1).

5. LE CREDIT A LA CONSOMMATION: LA KaAraDpHA COMPANY
LimITED

Quelques institutions opéraient avant 1966 dans le secteur
du crédit 4 la consommation: en général, elles étaient soit des
émanations des expatriate banks, soit des établissements étroite-
ment liés & ces dernitres; parmi les plus importantes on peut citer
la National Industrial Credit Corporation et 1a Lombank Tanganyika
Limited. En outre, certains établissements industriels et commet-

(1) Voir, en ce qui concerne les renseignements fournis ici: 1964-1967 -
We Have Completed Three Years. Tanzania is Forging Abead the Fruits of the
Revolution in the Islands, Zanzibar, 1967, et cette méme publication pour les
années suivantes jusqu'a 1971
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ciaux permettaient a leur clientéle d’effectuer des achats a tempé-
rament et se refinangaient, a leur tour, auprés des banques com-
merciales.

Les diverses institutions opérant dans le secteur du crédit
a la consommation se livraient A une concurrence assez vive:
ceci provoqua un abaissement du colt du crédit et entraina aussi
de nombreuses difficultés financiéres, spécialement vers les années
soixante.

En novembre 1966 fut mise en vigueur une loi, approuvée
en février de la méme année, qui, pour la premiére fois en East
Africa (1) réglementa toute la question des ventes a tempéra-
ment (2). Cette loi était partiellement basé sur le Hire and
Purchase Act adopté en 1938 par la Grande-Bretagne et elle se
proposait de mieux protéger les droits de I’acquéreur vis-a-vis
du vendeur, ainsi que ceux des instituts de crédit a la consom-
mation et des expatriate banks (3).

Le premier effet de la loi fut d'entrainer la fermeture des
instituts spécialisés, de ce fait les autres pays de I'East Africa
ne furent pas encouragés a adopter des mesures analogues.

Apres la nationalisation effectuée en 1967 la NBC se chargea
directement de financer le crédit a la consommation. Dans ce
genre d’activités la NBC s’efforca d'une part, de ne pas s’engager
dans des opérations dont la proportion serait de nature a compro-
mettre 1'équilibre de la balance des paiements (4), et d’autre

(1) 8. Piccrorro-W. C. Wurtroro, The Impact of Tanzania Hire Purchase
Act 1966, Eastern Africa Land Review, n. 1, 1969, page 18 ¢t suivantes.

(2) Tanzania Hire Purchase Act, n. 22 de 1966.

(3) MacneiL, The Tanzania Hire Purchase Act 1966, Eastern Africa Land
Review, n. 2, 1966, page 84 et suivantes.

(4) La majeure partic des opérations de crédit a la consommation con-
cernait, en réalité, le financement d'articles importés.
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part elle chercha 4 encourager principalement ’achat de véhicules
a usage commercial et I'achat de matériel d’installations.

La NBC s’intéressa également au financement de I'achat de
voitures automobiles a usage privé, surtout par des fonctionnaires
de I'Etat et du personnel dirigeant, toutefois ce financement fut
consenti dans des limites bien déterminées. A ce sujet, un pro-
gramme spécial a été établi et présenté a la Bank of Tanzania,
pour approbation.

Le taux d’intérét pour le financement de I’achat de véhicules
a été fixé a 11%, plus une commission supplémentaire de 2,5
pour cent.

En janvier 1969 la NBC fonda un institut spécialisé: la Karadha
Company Limite, au capital de 500.000 shillings, dont 100.000
entierement versés. La Keradha appartient totalement a la NBC
et en utilise méme les guichets. Son succes fut immédiat: pendant
les 18 premiers mois d’activité 1618 demandes de crédit furent
étudides et 871 furent acceptées dont la valeur dépassait 26
millions de shillings.

Cependant, I'activité de la Karadba fut la cause de polémiques
considérables, du fait que le financement de l’achat de voitures
automobiles a usage privé était considéré comme opposé aux
principes ayant inspiré la politique du Pays. On observait malgré
cela que, dans un pays oli le secteur privé de I’économie joue
encore un rdle essentiel, et ol le systéme des transports publics
présente encore de grosses lacunes, s’il est juste de limiter le
nombre des véhicules privés, il est inopportun d’étendre cette
restriction a ceux pour qui la nécessité de déplacements rapides
conditionne I'efficience du travail accompli (1).

(1) J. Loxrey, The Monetary Systems of Tanzania Since 1967, op. cit.,
pages 12-13. E. M. Mre1, Excerpts from An Address to the Dar es Salaam Rotary
Club, Bank oF TaNzANIA, Economic and Operations Report, juin 1969, pages 42-44.
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On reconnut donc 'opportunité pour le systéme de crédit
de poursuivre ses financements en vue de I'achat de véhicules auto-
mobiles, mais en respectant a la lettre certaines conditions. On
devait, en particulier, limiter au maximum les exportations de
devises fortes, exclure le financement de I’achat d’autos de luxe, ne
fournir en aucun cas ces crédits avec facilité, ils fallait les subor-
donner a la preuve que I'achat était nécessaire et que le demandeur
présentait des garanties formelles de solidité et d’intégrité mo-
rale (1).

Ces mesures de précaution ne parvinrent pas, toutefois, 2 em-
pécher une croissance rapide du montant des financements consentis
aux particuliers, aussi en novembre 1970, dans le cadre des mesures
générales d’encadrement du crédit, le conseil exécutif national de
la TANU exigea que la Karadha Company Ltd. cesse completement
ce genre d’opérations et se limite exclusivement a I'octroi de crédits
pour 'achat de véhicules a usage commercial et industriel, ainsi
que de machines agricoles (2). Des limites furent fixées également
au financement du crédit a la consommation effectué directement

par la NBC.

(1) J. Loxvey, The Domestic Finance of Development Projects in Tan-
zania, op. cit., pages 36-37.

(2) Bank orF Tanzania, Ecomnomic and Operations Report, juin 1971,
page 25.






Chapitre II
LE CREDIT A L’AGRICULTURE

1. CARACTERISTIQUES DE LA STRUCTURE DU SECTEUR AGRICOLE
EN TANZANIE - DIRECTIVES ET REALISATIONS DU DEUXIEME PLAN
QUINQUENNAL

Un résumé de historique du secteur agricole tanzanien mérite
d’étre présenté ici (1). La colonisation par I’Allemagne, puis par
I’Angleterre y évolua auttement qu’au Kenya, qui fut une colonie
uniquement britannique; ces deux types de colonisation aboutirent,
d’une part, a un vaste secteur de subsistance ot la main d’oeuvre
était excédentaire, et, d’autre part, A la création de domaines agri-
coles et de plantations employant cette main d’oeuvre; de ce fait
de grosses exploitations se sont formées et en méme temps I'agri-
culture indigéne s’est développée au point de participer aux acti-
vités du secteur de l'exportation. Les exploitations agricoles de
vastes dimensions, bien que n’occupant qu’un pour cent des terres
cultivées, produisaient néanmoins 509% des exportations.

Ce processus d’évolution de I’agriculture au cours de I’histoire
a eu des effets qui se font encore sentir de nos jours, ils posent
méme une série de problemes particuliers, tels que: la nécessité

(1) Voir J. Tuire, Agricultural Change in Modern Tanganyika: an Outline
History, Universities of Eastern Africa Social Science Comference Papers, Dar es-
Salam, 1970.
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d’accroitre et de rationaliser le secteur de subsistance, celle d’éli-
miner les déséquilibres territoriaux déterminés par cette évolution,
et enfin celle de restructurer et d’améliorer tout le secteur des pro-
ductions ex-coloniales.

Aucune mutation importante de la politique agricole n’a été
faite apres I'obtention de I'indépendance, on continua a concentret
les crédits en faveur de nouvelles initiatives concernant, pour la
plupart, des cultures d’exportation, en limitant au maximum les
interventions dans le secteur traditionnel.

Le plan triennal adopté aprés I'indépendance introduisit un
systéme appelé Transformation Approach an moyen duquel on in-
sistait sur le développement de nouvelles méthodes de production et
d’organisation sociale, alors qu’un réle important mais secondaire
était attribué a UImprovement Approach dont le but était I'amé-
lioration progressive et graduelle des méthodes de culture tradition-
nelles.

A partir des années 60, cependant, certaines modifications
furent apportées spontanément dans le secteur traditionnel de
Pagriculture: on enregistra des augmentations importantes de la
production grice & I'extension des terres mises en culture, Ce fait
a provoqué une cristallisation des techniques de production et une
accentuation des disparités sociales et territoriales.

A partir de 1967, conformément a la « Déclaration d’Arusha »
une mutation radicale a été faite, par contre, dans la politique
agricole, elle peut étre synthétisée comme suit (2):

a) transformation sociale et technique de 'agriculture et non plus
simplement une amélioration marginale de celle-ci;

(1) The Development of Ujamaa Villages, Presidential Circular, n. 1, de
1969. J. K. Nyerere, After the Arusha Declaration, Ujamaa Essays on Socialism,
Dar es-Salam, 1968. J.K. Nyerere, Socialism and Rural Development, Ujamaa
Essays on Socialism.
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b) application de la nouvelle politique étendue au Pays tout entier
et non pas seulement aux initiatives nouvelles:

c) assistance fournie a la formation spontanée de villages collec-
tivistes;

d) vaste autonomie opérationnelle pour les unités de production
individuelles, en particulier, pour les villages #jamaa;

e) réalisation de projets requérant un capital travail trés important
et treés peu de capitaux financiers.

Ces orientations ont été immédiatement traduites en dis-
positions contenues dans le second plan quinquennal (1). Ce plan
se propose avant tout de réaliser le principe de I'ujamaa et donc
de donner une extension quantitative et qualitative aux villages col-
lectivistes et aux coopératives; la priorité est donnée aux projets
peu coliteux sur une petite échelle par des communautés locales qui
n’ont besoin que d’un minimum d’assistance technique et financiére.
En ce qui concerne la production il est recommandé d’accroitre les
cultures ci-aprés: thé, tabac, coton, riz, mais, graines oléagineuses,
fruits, soja et haricots; la priorité étant différenciée selon les
zones; par contre il est déconseillé de produire le sisal, le café et
le pyrethre pour lesquels les marchés sont restreints.

Une emphase particuliere a été mise sur le développement des
infrastructures dans les zones rurales: de larges responsabilités et
le pouvoir de prendre des initiatives sont confiés aux communautés
locales, aux districts et aux régions.

Aujourd’hui, la structure du secteur agricole en Tanzanie, au
sens le plus large, c’est-a-dire englobant méme la phase de la com-
mercialisation des produits agricoles, comprend une série d’institu-
tions, ce sont: les villages ujamaa, les coopératives, les fermes na-

(1) Voir Tue Unrrep RepusLic oF TaNzaNiA, Tanzania Second Five-Year
Plan for Economic and Social Development. op. cit., page 26 et suivantes.
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tionales, les marketing boards, la State Trading Corporation et les
District Development Corporations.

Une analyse détaillée de chacune de ces institutions nous parait
intéressante, care elle contribue a fixer le cadre dans lequel operent
les organisations chargées de I'octroi des crédits a Iagriculture.

a) Les villages ujamaa

A partir du deuxieme plan quinquennal, la majeure partie des
efforts en vue du développement rural a été concentrée sur les
programmes d'assistance aux villages wjamaa. Au début de 1972,
on comptait 4.400 de ces villages, ayant atteint des stades de dé-
veloppement différents, et possédant environ 11% de la population
de la Tanzanie. Les zones ou ces villages sont les plus répandus sont
souvent les plus arriérées, et la culture y est trés disséminée; cette
initiative, par contre, a eu peu de succes parmi les tribus tradition-
nellement nomades. Sous ce nom de village #jamaa on désigne des
communautés dont la position est trés diverse sous le profil démo-
graphique comme sous 'aspect qualitatif ou celui du processus de
formation. La population du village peut, en effet, varier entre 50
et 2.000 habitants: les activités communes peuvent englober toutes
les productfons, ou bien peuvent se limiter a la simple introduction
d'une « shambas » c'est-a-dire d’une terre communale, que tous les
habitants sont tenus de travailler a temps partiel, en plus des champs
leur appartenant en propre; dans certains villages il a fallu largement
modifier la répartition de la population pour les constituer en
ujamaa et dans certains autres la production collective a été choisie
pour améliorer une situation existant déja.

Les villages sont divisés en trois catégories suivant le stade
de formation qu’ils ont atteint. Au cours de la premiere phase le
Gouvernement et le parti se chargent d’éduquer et de convaincre
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les intéressés, en méme temps les études nécessaires sont faites
pour constituer I'wjamaa: pendant cette période une puissante aide
financiere est nécessaire en vue de construire les infrastructures qui
ne sont pas immédiatement rentables; cette aide est fournie non
par les institutions de crédit, mais principalement par le Ministere
pour les régions et le développement rural, en collaboration avec
le Ministere de I’agriculture. Pendant le deuxiéme stade les habitants
ont appris a vivre et a travailler en commun, le village devient
une entreprise économiquement rentable: il est alors enregistré en
tant que mutuelle agricole et peut recevoir des crédits, méme
bancaires, qui proviennent surtout des instituts spécialisés, La
troisitme phase, enfin, représente celle de la consolidation de la
structure du village: les activités de celui-ci ne se limitent plus a
la production agricole au sens étroit du mot, mais des activités
collatérales se créent et le village, enregistré comme coopérative,
peut recevoir des crédits octroyés par des institutions de tous
genres (1).

b) Les coopératives

Les coopératives constituent un instrument d’importance fon-
damentale, surtout en ce qui concerne la commercialisation des pro-
duits agricoles. Au commencement de 1971, on comptait 1.639
sociétés coopératives enregistrées, opérant surtout dans le secteur
de la préparation et de la distribution: du café, du coton, des laita-
ges, du miel et, dans de moindres proportions, de 'huile de coton
et dans I'industrie textile.

Le Gouvernement cherche actuellement 4 encourager la cons-
titution de coopératives orientées vers la production agricole, étant

(1) Des 4.400 villages wjamaa existant au début de 1972, plus de 4.000
se trouvaient au premier stade, 261 au second, et seulement 100 au troisiéme
stade.
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donnée la faible diffusion de fermes organisées sur des bases mutua-
listes.

11 est intéressant de noter le lien existant entre les coopératives
et les villages wjamaa: les premitres favorisent la création des
seconds, leur fournissent assistance technique, surtout dans le
domaine de la comptabilité, et parfois elles forment directement le
noyau a 'origine du village wjamaa.

c) Les fermes nationales

Les fermes nationales opérent principalement dans ceux des
secteurs qui requitrent une gestion sur une vaste échelle et un large
recours a la mécanisation. 13 de ces fermes nationales existent
actuellement: 4 pour la culture du blé, 1 pour celle du riz, 3 pour
les produits laitiers, 2 pour 1'élevage des porcs et 3 pour I'élevage
en général. 11 est prévu de créer six nouvelles fermes: 1'une pour
la production du vin, une pour celle de I'huile de palme, une pour
les noix de coco et 3 pour les graines oléagineuses.

Les motifs pour lesquels I'Etat a soutenu la création de fermes
nationales doivent étre recherchés dans la nécessité d’augmenter
rapidement la production de denrées alimentaires et de proposer des
méthodes de production nouvelles et perfectionnées aux paysans qui
vivent dans les zones avoisinant ces fermes nationales.

Dans la plupart des cas, cependant, la réalisation de ces fermes
nationales s’est révélée peu satisfaisante du fait que leur gestion
n’a pas atteint des niveaux de rentabilité.

d) Les marketing boards

Les marketing boards ont pour fonction de faciliter et de dé-
velopper le commerce des produits agricoles a I'intérieur du Pays:
ils servent d’intermédiaires entre les cultivateurs et les acheteurs,
en outre, ils se chargent d’emmagasiner les produits, de les distribuer,
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de procéder a une premiére transformation de ceux-ci, enfin de ré-
glementer les cultures,

Neuf wmarketing hoards fonctionnent actuellement: le National
Agricultural Products Board, le Tanzania Sisal Board, le Tanzania
Tobacco Board, le Tanzania Pyrethrum Board, le Tanzania Coffee
Board, le National Dairy Board, le National Sugar Board, le Lint
and Seed Marketing Board, la Tanzania Tea Authority.

e) La State Trading Corporation

La State Trading Corporation s’occupe également du commerce
des produits agricoles.

La STC a été fondée en 1967, apres la « Déclaration d’Arusha »,
dans le but de créer un monopole d’Etat dans le secteur du com-
merce d’importation et du commerce en gros.

f) Les District Development Corporations

Les District Development Corporations furent constituées a la
fin de 'année 1969 en vue de rationaliser et de rendre plus efficients
les efforts des autorités locales en faveur du développement des
campagnes. Les autorités locales ont une participation majoritaire
dans les DDC et les bureaux de I'Etat situés dans la périphérie
fournissent 'assistance technique afin d’éviter que ne se renouvellent
les désastreuses expériences faites dans le passé.

On compte aujourd’hui 24 DDC enregistrées. Les actionnaires
en sont exclusivement des conseillers de district, 3 'exception de
ceux de la Kilimanjaro Development Corporation, au capital de
laquelle participe également la Kilimanjaro Co-operative Union. Leur
capital varie entre 200.000 et 4 millions de shillings, de méme sous
le profil opérationnel on observe une différenciation importante
suivant les caractéristiques des diverses zones dans lesquelles les



284 LE SYSTEME BANCAIRE DE LA TANZANIE

DDC operent: dans la pratique, on va de la promotion et du finan-
cement d’activités commerciales 4 la promotion d’initiatives indus-
trielles de faibles dimensions. Les projets établis par les DDC et
diment approuvés par le Gouvernement, sont fréquemment financés
par la National Bank of Commerce, la Tanzania Rural Development
Bank et la Tanzania Investment Bank.

2. LE CREDIT AGRICOLE EN TANZANIE

Ce que nous avons exposé au paragraphe précédent fait res-
sortir toute 'importance revétue par le secteur agricole en Tanzanie,
et D'intérét particulier avec lequel il est traité par les autorités poli-
tiques du Pays et par les plans économiques (1).

Dans ce contexte, une analyse de la contribution du crédit
octroyé a I'agriculture offre un intérét spécial si elle est effectuée en
relation avec les différents besoins qui se manifestent dans ce sec-
teur, et qui sont, essentiellement, les cing suivants:

a) crédit 2 la consommation, nécessaire a l'agriculteur pour lui
permettre de faire face aux nécessités élémentaires telles que:
la nourriture, I'habillement et le logement qu’il ne peut se
procurer avec les ressources de ses activités courantes;

b) crédit pour I'achat de semences, d’engrais, d’insecticides et de
matériel divers pendant la période de I'ensemencement et celle
de la croissance des plantes;

(1) Consulter, pour une étude des problémes généraux du crédit agricole
dans les Pays Africains: G. DELL’AMORE, Le crédit agricole dans les Pays d’'Afrique,
vol. 8, Collection « Les marchés du crédit des Pays d’Afrique », Cassa di
Risparmio delle Provincie Lombarde, Milan, 1973; R. Ruozi, I finanziamenti
bancari alle aziende agricole, Milan, 1966 et Les Caisses d’épargne et le crédit
& lagriculture, La mobilisation de 1'épargne dans les Pays africains, vol. 3,
Collection « Les marchés du crédit des Pays d'Afrique», Cassa di Risparmio
delle Provincie Lombarde, Milan, 1972.
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¢) crédit de campagne, pour faire I'avance de fonds pendant la
période des récoltes et avant que les produits ne soient vendus;

d) crédit pour 'amélioration des terrains;

e) crédit pour développer les activités de transformation des pro-
duits agricoles et perfectionner les services commerciaux et de
transport.

Etant donné le poids spécial du secteur agricole dans 1'éco-
nomie tanzanienne, et I'importance décisive qu’on lui attribue dans
les déclarations de nature politique et programmatique concernant
le développement du Pays, il est particulierement intéressant d’é-
tudier en détail les tentatives faites au cours du temps en matiére
de crédit agricole, tentatives qui, ainsi que nous le verrons, sont
nombreuses et valables: I'histoire du crédit agraire en Tanzanie est
celle d’'une longue série d’adaptations et d’expérimentations, en-
quéte de formules, méme originales et ne manquant pas de mérite
ni de validité plus générale, pouvant aussi étre adoptées hors des
frontieres de cette Nation.

3. Des Loan Funps A ra Nationar DeveropmeNT CREDIT
AGENCY

a) Les loan funds

La premiére tentative faite par le Gouvernement du Tanga-
nyika dans le secteur du crédit agricole eut lieu pendant la deuxiéme
guerre mondiale, lorsque de nombreux préts furent accordés afin
de promouvoir la production agricole et de remédier au manque
de denrées alimentaires. Cette premitre expérience fut suivie, apres
la guerre, par la création du Local Development Loan Fund et de
I'African Productivity Loan Fund, qui furent établis, respectivement,
en 1947 et en 1955, afin de procurer des facilités de crédit spé-
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ciales pour augmenter la productivité agricole et promouvoir des
projets de bonification de caractére plus général et surtout, dans le
but de remédier au peu d’attachement pour les sources de crédit (1)
manifesté jusque Ja par la population indigéne. Apreés la guerre,
certaines autorités locales et le systéme des coopératives commen-
cerent aussi 4 faire des préts aux paysans africains.

Initialement, le Local Development Loan Fund fut constitué
a laide d’une dotation d’un million de shillings, provenant de
I'Agriculture Development Reserve. En 1953, ce fonds fut recons-
titué et transformé en fonds de roulement avec un capital de deux
millions de shillings. Il devait étre employé pour consentir des
crédits: aux autorités locales, aux sociétés coopératives, a d’autres
organismes ayant pour objet le développement rural, enfin aux pay-
sans africains ou arabes a titre individuel (2). Au début, tous les
préts furent accordés aux autorités locales, celles-ci, & leur tour,
prétaient aux particuliers une partie des fonds obtenus: il est
évident que ce systeme de procédure se proposait I'intégration des
garanties en faveur du Fonds, remédiant ainsi 4 la solvabilité in-
certaine de la population indigéne, et permettant le recours a des
moyens de coercition plus efficaces en cas de non remboursement.
Les autorités locales, néanmoins, se montrérent réticentes a assu-
mer directement la charge du non remboursement; pour ce motif,
a partir de 1952, le Fonds commenga a consentir des crédits direc-
tement en faveur des personnes privées, exigeant, toutefois, des
autorités locales qu’elles fournissent une caution partielle de rem-
boursement dans une proportion de 50% ; une nouvelle modification

(1) Une importante restriction 4 I'octroi de crédit & la population indigéne
avait été représentée jusqu'alors par la Credit to Native Ordinance de 1930, voir
EasT AFricaN RovaL Commission, Report 1953-1955, Londres, 1955.

(2) Locar DeverLopMENT oF ArricAaN Probuctivity Loan Funps, Report
and Accounts for 1953, Government Printer, Dar es-Salam, 1959.
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fut apportée i ce mécanisme en 1953 et depuis cette date la ga-
rantie de 'Etat n’intervient que pour des préts de plus de 10.000
shillings.

Les crédits consentis a titre individuel avaient une valeur
oscillant en général entre 2.000 et 10.000 shillings, la durée prévue
pour leur remboursement était de trois ans.

Afin de donner de I'expansion a ses activités, le Fonds con-
tracta en 1955 un emprunt de deux millions de shillings aupres
du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, dans le cadre du
programme d’aide a P’étranger mis en oeuvre par 'USAID. Un
second fonds de roulement fut donc créé de cette facon, désigné
sous le nom de: African Productivity Loan Fund, il avait pour
principal objet de financer I'achat d’équipements pour I’Agriculture
et la Meunerie. Ces deux Fonds étaient administrés par I’African
Loan Funds Committee: 1'un de ses objectifs principaux était
d’atteindre la clientéle indigene, pour laquelle accéder aux sources
de crédit ordinaires aurait présenté bien des difficultés; ce comité
appliquait des critéres d’évaluation des risques d’une trés grande
élasticité.

Dans la pratique, I'octroi de crédit n’exigeait qu’une réponse
affirmative a ces deux questions:

a) le projet est-il économiquement solide et peut-on affirmer que
le prét aura pour 'emprunteur une action positive durable?
b) L’emprunteur est-il suffisamment expérimenté, possede-t-il la
capacité et I'initiative voulues pour utiliser le prét de maniere

adéquate? (1).

Bien que le Comité ait la faculté, dans des cas exceptionnels,
d’approuver des préts non cautionnés, il ne s’en est que trés rare-

(1) Voir The Report on the African Loan Funds together with the 1955
and 1956 Accounts for the Local Development and African Productivity Loan
Funds, Government Printer, Dar es-Salam, 1958, page 5.
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ment servi: on considérait, en effet, que la possibilité de fournir
des garanties était l'indice de qualités d’initiative et de capacité
chez le demandeur. En plus de son réle en matiére de concession
de crédit, le Committee était chargé d’exercer une action auprés
de la clientéle existante et potentielle (1) en lui enseignant ce que
représentait le crédit.

Si on les évalue dans leur ensemble, il ne semble pas que
I'expérience des Loan Funds puisse étre considérée comme ayant
donné des résultats satisfaisants: la principale critique concerne I'in-
capacité de ces organismes qui n'ont pas réussi a procurer des
sources de crédit adéquates aux petits cultivateurs africains (2).

En 1960, un rapport rédigé par une mission d’étude de la
Banque Mondiale, exprimait un jugement négatif sur I'oeuvre ac-
complie par ces Fonds et proposait une décentralisation de leurs
activités, afin que dans toutes les régions agricoles il y ait un fonc-
tionnaire spécialisé en matiére de développement rural (3).

(1) On devait éduquer la clientéle pour « qu'elle comprenne les avan-
tages et les inconvénients du crédit, et qu'elle soit 3 méme d’apprécier certaines
des obligations et des difficultés impliquées par une économie financée a I'aide
du crédit » Local Development Loan Fund Report and Accounts for 1960, Govern-
ment Printer, Dar es-Salam, 1962, page 3.

(2) J. VasTHOFF, Small Farm Credit and Development - Some Experiences
in East Africa with Special Reference to Kenya, IFO, Munich, 1968, page 104.

(3) « A T'heure actuelle, les African Loan Funds se trouvent virtuellement
dans les mains d'un seul fonctionnaire a Dar es-Salam placé sous la direction
générale du Comité des African Loan Funds, organisme inter-départemental auquel
viennent s’ajouter des membres qui n'ont pas de position officielle. L’approba-
tion préalable des demandes de préts — en réalité, aussi, la préparation de
ces demandes bien souvent — ainsi que la surveillance des préts est laissée aux
fonctionnaires locaux: administrateurs, experts agricoles, vétérinaires et autres.
Pour ces fonctionnaires, souvent chargés de travaux urgents, ces demandes qui,
parait-il, inondent les bureaux de district, sont fréquemment une calamité qui
fait perdre un temps précieux dont on a besoin pour les autres travaux »
(INTERNATIONAL Bank rFor REcCONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, The Economic
Development of Tanganyika, Dar es-Salam, 1960, page 68).
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En 1960, pour accélérer les opérations d’octroi de préts aux
particuliers, un nouveau systéme fut instauré: les préts allant jusqu’a
un montant de 60.000 shillings furent mis a la disposition des
autorités locales, celles-ci a leur tour, accordaient des crédits aux
particuliers pour des montants n’excédant pas 2.000 shillings; ces
préts devaient servir a des projets tels que: I'achat de tracteurs,
d’équipements pour la péche, de moulins, etc... Le taux passif devant
étre versé par les autorités locales était de 2,509, elles disposaient
d’un large pouvoir discrétionnaire pour fixer la proportion des
taux actifs.

Pendant toute la période durant laquelle ces Fonds existerent,
la demande effective de préts resta, cependant, inférieure aux res-
sources disponibles. A titre d’exemple: en 1959 bien qu'il y eut
4,5 millions de shillings disponibles, I'utilisation de ces fonds fut
limitée a 1,4 millions de shillings, soit 31,1 pour cent (1).

On doit rechercher les causes de cette faible utilisation des
ressources offertes par les Fonds: dans I'insuffisance de personnel,
dans les services du comité central et des comités périphériques,
dans la complexité et la lenteur des procédures adoptées et enfin
dans le fait que de trop fortes garanties étaient exigées,

En outre, la conception du fonds de roulement implique une
restitution graduelle des crédits accordés, 2 moins qu’ils donnent
lieu a des attributions ultérieures; il en résulte que dans de nom-
breux cas, les critéres adoptés furent plutét de nature commerciale
et ne tendaient pas a favoriser I'expansion des zones rurales.

On doit noter, néanmoins, que le pourcentage des insolva-
bilités ou des retards dans le remboursement a été treés élevé: au
30 juin 1963, par exemple, les préts en cours représentaient un

(1) H. H. BiNuAMMER, Institutional Arrangement for Supplying Credit and
Finance to the Rural Sector of Economy in Tanzania, Economic Research Bureau
Papers, n. 17, Dar es-Salam, 1968, page 2.
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montant de 1.431.840 shillings, dont 453.480 auraient déja di
étre remboursés pendant les années précédentes (1).

b) La Land Bank of Tanganyika

La Land Bank of Tanganyika ouvrit ses guichets en 1948,
son capital initial était de 4 millions de shillings, il fut porté a 6
millions deux ans aprés. Ce capital était souscrit par le Legislative
Council dont le Président était un fonctionnaire de I’Etat, il avait
pour collaborateurs cinq conseillers nommés a titre de représen-
tants des opérateurs des catégories intéressées.

La Banque était habilitée 2 consentir des préts a long terme
pour un montant dont le plafond représentait 70% de la valeur
de la terre, mais sa valeur maximale était fixée a 300.000 shillings,
Péchéance du prét ne pouvait dépasser 30 ans. Les bénéficiaires
de ces préts avaient la faculté d’en utiliser le montant pour
acheter des terrains, libérer des hypothéques les grevant, édifier
des batiments, etc. D’autres préts étaient octroyés, par contre, en
vue de financer une campagne, des achats de machines et outillages,
des améliorations dans les méthodes de culture ou de récolte, en-
fin la premiére transformation et la commercialisation des produits;
dans ce cas la durée du prét était prévue au maximum pour cing ans.

Les bénéficiaires de ces préts étaient des personnes privées,
des sociétés coopératives, des autorités publiques.

Le Tableau 56 présente un cadre d’ensemble des activités de la
Land Bank of Tanganyika de 1949 a 1960.

Pour commencer, lorsque son fonds de dotation se révéla
insuffisant, la Land Bank of Tanganyika eut recours a des décou-
verts en compte-courant dans les banques commerciales. Toutefois,

(1) THe Unrrep Repusric oF Tanzawia, The Appropriation Accounts,
Revenue Statements, Accounts of the Funds and Otbher Public Accounts for the
Year 1962/1963, Dar es-Salam, 1963, page XIIIL
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TasLEAU 56

PRETS CONSENTIS PAR LA LAND BANK OF TANGANYIKA DE 1949 A 1960
(en milliers de shillings)

Préts en Préts consentis pendant ~Rembourse-

5 I'année ments
Années mu; Ry effectués

deintre e doow o
1949 1.780 1.240 580 40
1950 4.340 2 800 800 520
1951 5.840 1.200 1.080 940
1952 5.340 1.020 620 2.140
1953 8.800 3.780 1.220 1.520
1954 10.460 2740 1.020 2.100
1955 10.700 1.420 1.260 2440
1956 11.560 2.040 1.800 3.000
1957 14.340 2,780 3.100 3.150
1958 18.280 4480 5.160 5.680
1959 21980 5.600 4.000 5.880
1960 24.740 6.180 4.360 7.640

Source: Tanganyika Statistical Abstract, 1961 et 1966,

elle se mit a accepter des dépdts du public en 1965 en vue de
réduire son endettement auprés des banques commerciales dont le
colit était difficile 2 prévoir étant donné que ces banques chan-
geaient fréquemment leurs taux. L’expansion prise par les dépots
ne réussit pas d’ailleurs a libérer l'institut de la nécessité de re-
courir au systéme bancaire, en outre, le coiit de cette source de
financement se révéla, lui aussi, difficile 2 prévoir du fait que le
montant des taux passifs devait étre modifié au fur et 2 mesure
qu’il se produisait des mutations dans les taux pratiqués sur le
marché, y compris dans ceux des avances en compte courant (1).

(1) H.H. BiNHAMMER, Institutional Arrangement for Supplying Credit,
op. cit., page 3.
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En 1960, quand le climat d’incertitude politique provoqua
des fuites considérables de capiraux hors de I'East Africa, les
dépéts de la Land Bank of Tanganyika diminuérent de 6,4 mil-
lions; la débacle financiere ne fut évitée que grace a 'intervention
de préts consentis par le Colonial Development and Welfare Fund
et le gouvernement du Tanganyika, Si la Land Bank of Tanga-
nyika a eu de nombreux défauts en commun avec les Loan Funds,
elle a, sans aucun doute, agi suivant une politique bien plus active
ainsi qu'en témoigne le montant considérable de ses opérations de
crédit. Entre 1947 et 1960 elle a consenti des préts dont la
valeur est d’environ 60 millions de shillings, et dont 32% ont
été employés pour I'acquisition de terres et le paiement de dettes,
28% pour faire face a des besoins saisonniers et 409% pour cou-
vrir des exigences 2 long terme.

Les principales critiques faites aux opérations de cette banque
concernent son incapacité de satisfaire les exigences des petits
cultivateurs, a cause des fortes garanties demandées ainsi que de
la complexité des procédures et du pourcentage tres élevé de préts
octroyés pour des transferts de propriétés foncieres qui, souvent,
n’avaient pas pour objectif final de répondre aux exigences de
développement des campagnes.

c) L’Agricultural Credit Agency (ACA)

En 1961 la Land Bank of Tanganyika fut remplacée par la:
Agricultural Credit Agency (1). A la différence des instituts de
crédit agricole qui Pavaient précédé I'ACA fut fondée dans le
but de constituer un instrument pour la politique de développement
agricole de I'Etat. Le Ministére de I'Agriculture fut autorisé a
fournir une contribution annuelle de 700.000 shillings a I’ACA.

(1) Act Establishing the Agricultural Credit Agency, n. 65 de 1961.
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Des difficultés considérables marquérent toujours les opéra-
tions de cet institut qui ne furent jamais satisfaisantes. A ses dé-
buts 'ACA reprit a son compte l'actif et le passif de la Land
Bank of Tanganyika et ceux des Loan Funds (1). Bien qu’une
grande partie de ce passif soit constituée de dettes de caractere
permanent envers le Gouvernement, la baisse des actifs repré-
sentés par des dépdts pendant la premiére année d’exercice, et
I'insu;sance de I'aide gouvernementale contraignirent ’ACA au
recours a des avances en compte courant auprés des banques com-
merciales.

I’ACA se proposait comme objectif principal d’augmenter
la productivité et I'efficience de I’agriculture, d’améliorer la qualité
de la production agricole et d’accroitre le niveau de vie de la po-
pulation rurale (2) grice a l'octroi de préts aux agriculteurs, aux
pécheurs, aux sociétés coopératives, aux fermes collectivistes, etc.
Le but recherché érait d’encourager le crédit en faveur des petits
cultivateurs et il était prévu de consentir des financements aux
associations de vingt personnes au moins: paysans ou pécheurs, en
vue de développer des formes de coopération.

L’ACA était habilitée a consentir des préts a court, moyen
et long terme pour une durée de 25 ans au maximum, le montant
minimum des préts était fixé a 100 shillings, et le maximum était
de 200.000 pour les particuliers et de 500.000 pour les sociétés
coopératives.

On distinguait deux catégories de préts: crédits octroyés au
niveau du district, et crédits administrés par le siege central. Les

(1) L’ACA assuma directement la gestion du Local Development Loan

Fund, tandis que 'African Productivity Loan Fund continua i étre géré par le
Ministére du Commerce et de I'Industrie.

(2) Report of the Governing Board of the Agricultural Credit Agency
for the Year Ending 31st December, 1962, page 17,
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premiers comprenaient les préts de faible valeur aux paysans,
accordés a titre individuel pour un maximum de 4.000 shillings
qui relevaient de la compétence des comités de district; chaque
comité disposait dans ce but d'un fonds de roulement. Les seconds
concernaient les préts de plus de 4.000 shillings, octroyés sur
décision d’un comité exécutif central.

Les activités de PACA présentent certains aspects positifs:
elle est parvenue a atteindre la clientéle africaine, en éliminant les
procédures complexes adoptées par ses prédecesseurs. Toutefois
le jugement passé sur cet organisme reste encore plutdt négatif pour
les motifs suivants: les colits provenant de l'accroissement de la
clientéle sont élevés, le personnel a manqué de qualification et
s'est trouvé en conséquence dans I'impossibilité de fournir I’assis-
tance technique nécessaire a cette méme clientele: un grand
nombre des crédits octroyés ont servi 2 financer des projets peu
réalisables et d'une utilité douteuse en ce qui concerne ’expansion
économique, en outre, le pourcentage des insolvabilités a été tres
élevé. Pour obvier a ces inconvénients les opérations de I’ACA
ont subi une évolution progressive: pendant les deux derniéres
années, avant la restructuration de tout le systéme, la plupart des
financements a 'agriculture ont été distribués par I'intermédiaire
du systeme des coopératives (1).

d) La National Co-operative and Development Bank (NCDB)

Une réorganisation de tout le systéme de crédit agricole fut
effectuée en 1964 sur la base d’un rapport rédigé par un comité
d’experts (Rapport Tyson), 'ACA fut remplacée par trois insti-
tutions: la National Co-operative and Development Bank (NCDB),

(1) H.H. BiNnuAMMER, Institutional Arrangements for Supplying Credit,
op. cit., page 4. |. VasTHOFE, Small Farm Credit and Development, op. cit.,
pages 104-106.
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la National Co-operative Bank (NCB) et la National Development
Credit Agency (NDCA).

Cette réforme était issue de I'expérience acquise au cours des
quinze années précédentes, elle était entierement basée sur le
mouvement coopératif, qui devait devenir le mécanisme de distri-
bution du crédit agricole, et corriger linefficience et les cofits
élevé du systeme antérieur.

Le role de la NCDB était celui d’une société holding de la
NCB et de la NDCA, mais ses opérations financiéres sont toujours
demeurées peu significatives.

A la fin de 1967, son capital, souscrit par le mouvement mu-
tualiste, s’élevait 4 3,4 millions de shillings. Les fonds employés
provenaient non seulement de la vente des actions, mais aussi de
contributions et de préts des deux banques subsidiaires, qui se
partageaient également les colts de gestion de la NCDB.

La NCDB avait pour principal but de coordonner I’activité
de la NCB et de la NDCA, mais I'unique effort accompli dans cette
direction fut représenté par la formation d’un comité de direction
commun aux trois institutions (1).

e) La National Co-operative Bank (NCB)

De 1964 a 1970, année ou elle fut absorbée par la National
Bank of Commerce, la National Co-operative Bank a été la banque
du mouvement coopératif. Fondée en 1964, elle avait repris I'actif

(1) Parmi les membres du comité la représentation prédominante était
celle du mouvement coopératif, mais le gouvernement pouvait exercer une
influence déterminante par l'intermédiaire du président de ce comité qui était
nommé par le Ministre de 1'Agriculture, et des représentants ministériels qui
pouvaient exercer un droit de veto pour le compte de leurs ministres respectifs
(H.H. BiNuAMMER, Institutional Arrangements for Supplying Credit, op. cit.,

page 5).
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de la Co-operative Bank of Tanganyika créée deux années aupa-
ravant; la NCB se proposait de fournir des crédits a ’agriculture a
des conditions avantageuses, comblant ainsi un vide considérable
dans les opérations des expatriate banks (1).

Les ressources financieres employées par la NCB provenaient
de son propre capital (6,6 millions de shillings a la fin de mars
1969), de ses dépbts (51 millions de shillings 4 la méme date) de
découverts en compte courant consentis par les banques commet-
ciales et, pendant les périodes de pointe, d’opérations de refinan-
cement aupres de la banque centrale (2). Bien que la NCB soit
habilitée i effectuer tous les genres d’opérations, jusqu’en 1968
elle limita ses activités au crédit agricole d’exploitation.

Apres 1968 elle étendit ses opérations a d’autres secteurs,
dans le but d’employer, d’'une maniére plus rentable, les ressources
financieres dont elle disposait et qui s’étaient énormément aug-

mentées du fait de I'accroissement enregistré par les dépots des
marketing boards, parallelement a Iextension progressive de l'ac-
tivité de ces derniers, Cependant, cette circonstance fut considérée
comme une duplication de Dactivité déja exercée par la National
Bank of Commerce dans le secteur du crédit a court terme, il fut
donc décidé d’incorporer la NCB a la NBC.

(1) Pendant les premiers stades du développement du crédit au Tanga-
nyika, le crédit agricole de campagne était consenti par les exportateurs aux
grossistes, et par ces derniers aux petits commergants et aux cultivateurs alors
que le systéme bancaire intervenait dans le financement des exportateurs par
I'intermédiaire des expatriate banks. 1. LivinestoNe, The Marketing of Crops
in Uganda and Tanganyika, R.G. StewarT-H.V. Orp, African Primary
Products and International Trade, Edimbourg, 1965, pages 125-147.

(2) La période de pointe était habituellement comprise entre le mois
d'aotit et le mois de novembre, alors que pendant les mois de février et de mars
il arrivait souvent que les fonds disponibles soient excédentaires par rapport
aux opérations de financement, ils étaient donc déposés dans d’autres banques
ou investis en bons du Trésor ordinaires.
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Au début de I'année 1971, c’est donc la National Bank of
Commerce qui détenait le monopole du crédit agricole d’exploita-
tion dans tout le Pays.

f) La National Development Credit Agency (NDCA)

La NDCA avait pour objet d’accorder du crédit a I'agricul-
ture et aux activités de premiére transformation et de commercia-
lisation pendant les périodes de magasinage et de transport, ce
crédit était octroyé aussi en vue de développer les entreprises de
faible envergure établies sur une base mutualiste (1).

La NDCA exercait son activité conformément 2 la condition
essentielle ci-aprés: en vue de réduire les cotits de gestion et le
pourcentage élevé des insolvabilités qui caractériserent les expé-
riences faites précédemment en matiére de crédit agricole, et de
garantir une diffusion capillaire de ce crédit, il fallait recourir
presqu’exclusivement & I'intervention du mouvement coopératif, et
mettre fin a l'octroi direct de crédits aux particuliers.

A cet effet, on fixa deux conditions:

a) au niveau du district, le Ministere de 'Agriculture devrait
controler les activités de la NDCA par I'intermédiaire de ses
bureaux régionaux;

b) la distribution du crédit et les remboursements devraient s’ef-
fectuer par le canal des coopératives.

Le fait d’accentuer le réle des coopératives présentait une
série d’avantages considérables (2), en réduisant énormément la

(1) The National Co-operative and Development Bank Act, 1964, article 4.

(2) J. VasTHOFF, Small Farm Credit and Development, op. cit., page 107.
J.F. Cuant, Agricultural Credit in Tanzania, Economic Research Bureau Papers,
n. 4, University of Dar es-Salam, 1968, pages 7-8. M. P. CoLrLiNsoN, Problems
and Possible Reforms in the Administration of Agricultural Credit in Tanzania,
document préparé pour la « Conference on Agricultural Sectorial Planning in
East Africa », Dar es-Salam, 3-6 avril 1967, page 16.
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marge des insolvabilités, en simplifiant les opérations d’évaluation
des risques et en permettant une appréciation plus exacte de la sol-
vabilité¢ de chaque client (1), méme si les inconvénients ne man-
quaient pas non plus; I'un de ceux-ci, entre autres, était essentiel:
une grande partie des cofits et des risques n’était pas éliminée mais
simplement transférée au secteur coopératif, alors qu'elle aurait
dii étre supportée par les instituts de crédit agricole.

A partir du moment ou la NDCA reprit les fonctions précé-
demment exercées par I'Agricultural Credit Agency, elle poursuivit
la politique d’expansion des crédits en faveur du secteur coopé-
ratif, et de réduction de ceux accordés au secteur privé, politique
ayant déja caractérisé les opérations de 'ACA pendant ces deux
derni¢res années.

Jusqu'en 1967, néanmoins, la NDCA n’a pu éliminer com-
pletement l'octroi de crédits aux particuliers par I'intermédiaire
des District Loan Committees. Ce fait est dd, en partie, a I'inca-
pacité montrée par de nombreuses coopératives a gerer les finan-
cements obtenus, et, en partie, a la politique des Committees.

Des ses débuts, la NDCA reprit a son compte I'actif de
PACA (2), du Co-operative Revolving Loan Fund et de I'African

(1) CoLLINsON constate (op. cit., page 16): «que les principaux avanta-
ges du recours au canzl des coopératives avaient pour origine les deux circonstances
suivantes:

— les coopératives détiennent en général le monopole de la commercialisation
d'un produit particulier cultivé dans la zone placée sous leur juridiction;

— elles possédent, dans leurs registres de livraisons, I'historique du rendement
des cultures de chaque ferme — ceci sert de base i une évaluation de la
capacité de remboursement du fermier, qui constitue le crittre de garantie
pour le crédit aux petits exploitants ».

(2) Le montant total de 'actif de 'ACA s'élevait a2 26 millions de shillings
et consistait essentiellement en préts i longue échéance.
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Productivity Loan Fund (1), qui figurérent sous forme de contri-
butions 4 fonds perdu apportées par I'Etat. Comme, toutefois,
une grande partie de ces actifs présentait une exigibilité douteuse,
la NDCA fut autorisée a en réduire la valeur de 11,9 millions de
shillings, et & diminuer en contrepartie le montant du financement
gouvernemental,

Parmi les buts institutionnels de la NDCA étaient également
incluses la promotion et la mobilisation de I’épargne, en vue d’un
emploi direct pour I'expansion de I'agriculture. Nous sommes en
mesure d’affirmer, néanmoins, que cet objectif n’a pas été atteint,
a lexception d’'une somme insignifiante, si 'on en juge par le
faible montant des dépbts de la clientele privée et, réciproquement,
par la prédominance des dépdts d’organismes publics et d’établis-
sements para-étatiques.

Les taux d’intérét passifs étaient les mémes que ceux prati-
qués par les banques commerciales.

En 1967/1968, jusqu’a la cloéture de I'exercice, les dépdts
subirent une diminution considérable équivalant a 3,8 millions de
shillings, et pendant l’exercice suivant elle fut encore plus forte
(9,5 millions). Pour compenser cette réduction des fonds dis-
ponibles, le Gouvernement accorda une avance a court terme de
10 millions de shillings, Les vicissitudes de I’exercice 1967/1968
faisaient ressortir clairement & quel point un systéme d’expansion
du crédit agricole 3 moyen et long terme était inadéquat s'il était
basé principalement sur les dépdts de la clientéle privée. De
méme que les institutions qui 1’avaient précédée, 1a NDCA fut donc
obligée de recourir de plus en plus aux financements des banques

(1) Le montant total de l'actif des deux fonds s'élevait a 5 millions de
shillings (voir H. H. BINHAMMER, Institutional Arrangementis for Supplying Credit,
op. cit., page 7).
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commerciales ou de 'Etat: au 31 mars 1969 les préts du systeme
bancaire s’élevaient a4 13 millions de shillings, dont 9 étaient ga-
rantis par le Gouvernement (1).
En ce qui concerne les préts octroyés par la NDCA ils ren-
trent dans trois catégories principales:
a) préts accordés pour la réalisation du « Tractor Purchase
Scheme »,
b) préts financés par la Banque Mondiale, par I'intermédiaire de
IInternational Development Association (IDA);
c) préts financés par la NDCA avec ses propres ressources.

Nous ne nous arréterons pas au premier type de prét, étant
donné son peu d’importance et le fait que son poids est plus
faible que celui des deux autres. 11 est hors de doute que la majeure
partie des opérations a I'actif de la NDCA a été financée grice a
des fonds alloués par le Trésor, en connexion avec les préts de
I'IDA: i partir du deuxieme semestre de 1965 jusqu’a la fin de
I'année 1969 l'aide financiére accordée par cette organisation inter-
nationale s’élevait 3 35 millions de shillings, la durée du prét
était de 50 ans, avec une période de préamortissement de 10 ans.
Aucun intérét n’était exigé pour ce prét, seule une commission
annuelle de 0,75% était percue pour couvrir les frais d’adminis-
tration.

(1) Une part importante de ces ressources fut utilisée pour payer les
tracteurs d’apres les modalités du « Tractor Purchase Scheme ». L'Etat avait
acheté, dés 1963, 673 tracteurs pour une valeur totale de 20 millions de shillings,
dont 13,1 millions restaient a payer a la fin de mars 1967; la NDCA assuma
la charge de recueillir les versements er de régler les effets s’y rapportant a
I'échéance; comme le moment de la collecte des sommes dues différait souvent
de celui de I'échéance des traites, et que la deuxitme précédait généralement la
premitre, les financements cautionnés par I'Etat servaient a remédier a ce
manque de synchronisation. Toutefois, il fallut demander d’autres financements
parce que dans bien des cas il fut impossible d’obtenir le paiement.
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La majeure partie de ces fonds fut destinée aux unions de
coopératives, les taux pratiqués variaient entre 5,50% et 7%.
A leur tour, les coopératives prétaient les fonds obtenus aux paysans
a titre individuel, et majoraient le taux d'intérét de 1% environ
pour couvrir leurs colts de gestion.

A la fin de l'exercice 1966/1967 la NDCA avait utilisé 19,1
millions de shillings, dont 12,6 millions restaient encore a rem-
bourser. A la fin de mars 1969 les remboursements avaient consi-
dérablement augmenté en pourcentage (voir le Tableau 57).

Les fonds obtenus grace au remboursement graduel de ces
préts pouvaient étre réemployés a d’autres opérations de crédit,
a condition qu’elles soient destinées au financement de projets
différents de ceux pour lesquels les crédits avaient été demandés
originairement: le prét IDA devint donc, dans une certaine mesure,
un genre de fonds de roulement.

Comme le fait ressortir le tableau 57, la majeure partie des
préts a ¢été utilisée pour les cultures de coton, de thé, de tabac,
de café et de pyrethre, et les emplois a court terme ont prédominé.

Dans I'ensemble, on ne peut que formuler un jugement po-
sitif sur le type d’utilisation du prét IDA effectué par la NDCA:
la presque totalité des fonds a été employée a des opérations
productives, en faveur des secteurs les plus dynamiques ou les
plus importants pour le développement de I'agriculture. La NDCA
a pu ainsi effectuer une meilleure répartition du crédit et a été
mise 2 méme d’acquérir une plus grande expérience qui lui a servi
pour donner de I'extension aux opérations de prét financées avec
ses propres ressources.

Ce deuxiéme genre d’opérations connut une expansion consi-
dérable, tant par le nombre des préts consentis que par leur
valeur globale. En 1968/1969 la NDCA examina 194 demandes
de financement pour un montant de 35,6 millions de shillings, elle
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TaBLEAU 57

PRET IDA: UTILISATION PAR LA NATIONAL DEVELOPMENT CREDIT
AGENCY (au 31 mars 1969 - en milliers de shillings)

s Tota!\ Rembour-
Destination du prét du prét Solde

IDA sement
Engrais, insecticides, et échalas pour le coton  10.000 6413 3.587
Echalas pour les caféiers 5.000 5.016 — 16
Outillage agricole 2,300 1.846 654

Machines et premidre transformation du tabac,

du thé et du pyréthre 4.607 2.456 2.151
Pulvérisation du café 2857 1.505 1.352
Engrais pour le thé 5286 4479 807
Emoluments du personnel 4.286 1.703 2,583
Crédits non affectés 1.179 = 1.179
Total 35715 23418 12297

Source: Tue NartionaL Co-0PERATIVE AND DEvELoOPMENT Bank Group, Annual Report
and Accounts for the 12 months Ended 31st March 1969, page 8.

en accueillit 75 dont la valeur s’élevait 2 19,4 millions de shillings.
L’année précédente 159 demandes avaient été recues, 118 furent
approuvées, leur valeur représentait, respectivement, 17,1 et 8,3
millions de shillings.

La plupart des bénéficiaires étaient des coopératives (voir
tableau 58): en 1969, les préts accordés a des particuliers n’ont
pas excédé 15% de I'ensemble des crédits.

Les demandes d’obtention de préts étaient présentées a la
NDCA par les sociétés coopératives au moyen de leurs unions res-
pectives. Toute demande était habituellement accompagnée d’un
rapport technique sur le projet préparé par les services agricoles
du district et d'un rapport établi par un des directeurs de la
coopérative ou étaient exposées les modalités d’utilisation du crédit.
Avant d’accueillir la demande, la NDCA, A son tour, préparait une
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TABLEAU 58

PRETS FINANCES AVEC LES RESSOURCES INTERNES DE LA NDCA

(au 31 mars 1969)

303

Nombre de préts

Montant des préts

Type de prét (en milliers de shillings)
partiel total partie] total
A) PRETS AUX COOPERATIVES
1) Préts inhérents & I'agriculture
— cultures annuelles 15 10,638
— cultures permanentes 3 1.121
— construction de magasins 3 1.120
— outillage 4 579
— production de beurre 1 80
— transformation des feuilles de thé 1 27 1.800 15.338
2) Préts pour des activités commerciales
— machine & imprimer 1 25
— véhicules automobiles 1 60
— moulins 1 3 11 96
B) PRETS INDIVIDUELS
1) Préts inhérents a l'agriculture
— cultures annuelles 16 770
— achat de terres 17 2.090
— construction des bitiments ruraux 2 65
— outillage 2 45
— achat de volailles 1 38 12 2982
2) Préts pour des activités commerciales
-— moulins 3 14
— divers 1 4 9 22
C) PRETS DIVERS
— au Tanganyika Tobacco Board 2 940
— a la Farming Company 1 3 14 954
Total 75 19.392

Source: THE NATIONAL Co-0PERATIVE AND DEVELOPMENT Bank Grour, Ammual Report

for the 12 Months Ended 31st March 1969.

étude sur les possibilités de réalisation du projet, sur la position
financiere du demandeur, et sur sa capacité de gérer les fonds

regus.
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Pour conclure, deux observations fondamentales peuvent étre
faites en ce qui concerne I'activité de la NDCA: il est hors de
doute, d’une part, que cet organisme a représenté un progrés non
négligeable comparé aux expériences antérieures, qu’il a réussi a
effectuer une diffusion plus capillaire des préts accompagnée d’une
réduction des frais d’administration et du pourcentage des insol-
vabilités; d’autre part, il a présenté certains aspects négatifs, tels
que la faible incidence de financements autres que ceux étroite-
ment reliés A I'agriculture, et la prédominance de crédits a court
et a2 moyen terme: autrement dit, il nous semble que le principal
défaut de la NDCA ait été son incapacité a élargir sa sphere opé-
rationnelle a tout le secteur rural, pris au sens le plus large du
mot, et qu’elle n’y a pas radicalement « démarré » un mécanisme
de développement.

4. LE CREDIT A L’AGRICULTURE DE NOS JOURS: CREATION DE LA
TanzaniA Rurar DeveLopment Bank (TRDB)

En fondant la Tanzania Rural Development Bank on ré-
pondait a trois types de besoins (1):

a) octroyer des crédits aux agriculteurs pour I'achat d’insecti-
cides, d’engrais, d'outillage, etc., en passant par le canal du
mouvement coopératif, ce qui permettait ainsi de remplacer
I’étude de la situation économique et financiére de I'emprun-
teur ou l'exigence de fournir des cautions adéquates, par une

considération plus générale et plus simple de la capacité de
remboursement des coopératives;

(1) Voir J. Loxrey, The Domestic Finance of Development Projects in
Tanzania, op. cit., pages 31-33.
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b) accorder des préts individuels, se rapportant i des projets
d’une certaine envergure, et, dans ce cas, traiter directement
avec 'emprunteut;

c) adopter une politique de crédit tenant bien plus compte des
besoins d’expansion du pays que la situation économique et
financiere des emprunteurs, politique pouvant, de ce fait,
s'assurer de larges financements provenant du budget du
Trésor, évitant sur ce point les situations ambigués des expé-
riences antérieures (1),

L’Assemblée Nationale approuva le 27 janvier 1971 la loi
organique de la TRDB; la banque commenca ses opérations en
mai 1971.

La loi précise en ces termes les buts institutionnels de cette
banque (2):

a) fournir des crédits 3 moyen et long terme en faveur du dé-
veloppement du secteur rural;

b) donner a la clienttle I'assistance et les consultations techni-
ques nécessaires;

¢) administrer des fonds spéciaux pour le développement pouvant
étre créés éventuellement; |

d) financer I'achat de produits agricoles.

Il a été établi par le Gouvernement que la TRDB devra
exercer son activité de la maniére suivante: elle prendra les me-
sures nécessaires a une diffusion sur une vaste échelle de Pesprit
d’entreprise dans les campagnes, oeuvrant en liaison étroite avec

(1) Voir sur ce dernier point: M.P. Corvison, Agricultural Credit in
Tanzania, G.K. HELLEINER, Agricultural Planning in East Africa, East African
Publishing House Nairobi, 1968, pages 138-156.

(2) The Tanzania Rural Development Bank Act, n. 7, de 1971, article 4.
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la National Bank of Commerce et utilisant, a chaque fois qu’il
sera nécessaire, 'appareil administratif de cette dernicre; elle for-
mera le personnel spécialisé qui pourra assurer efficacement le
role de conseiller technique et économique, surtout en ce qui con-
cerne les villages ujamaa; elle financera, enfin, les activités indus-
trielles lides a celles de lagriculture, dans une perspective d’en-
semble des besoins d’expansion du secteur rural (1).

La Banque est dirigée par un Conseil d’Administration; son
président et le directeur général sont nommés par le Président de
la République, les autres membres, au nombre de huit, sont dé-
signés par le Ministre des Finances et choisis parmi des experts
en matidre d’économie et de finances. La Banque effectue des
« opérations ordinaires » et des « opérations spéciales ». Les pre-
migres consistent A octroyer des financements, agir a titre de con-
sultant, fournir des cautions.

A chaque fois qu'elle considére la chose nécessaire, la TRDB
a la faculté de demander que ses propres crédits soient cautionnés
par 'Etat ou d’autres institutions publiques. Elle peut effectuer
des financements avec des capitaux bloqués, jusqu’a concurrence
de 109% de son capital propre (2) et 2 condition qu’il ne s’agisse
pas d’une participation de controle. En ce qui concerne 'ensemble
des investissements, il est obligatoire, en outre, qu'ils soient raison-
nablement diversifiés et que les participations au capital ne devien-
nent pas des immobilisations, mais soient cédées avec profit le
plus rapidement possible.

Les opérations ordinaires de la Banque sont financées a I'aide
de ses fonds ordinaires, qui comprennent le capital social, s’élevant

(1) TRDB, A manual of Operational Policies and Procedures, op. cit., page 1.

(2) Le dix pour cent est calculé sur le capital versé auquel s'ajoutent les
bénéfices et les réserves ordinaires
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4 100 millions de shillings; de fonds provenant de I'étranger, soit
environ 125 millions de shillings et ayant pour origine les préts de
Ulnternational Development Agency; des remboursements pro-
gressifs des préts octroyés, et d’autres fonds d’origines diverses.

Les opérations spéciales consistent a gérer des fonds affectés
a la TRDB pour des motifs particuliers (1). A titte d’exemple, la
Banque a été chargée de gérer le solde du prét IDA, ayant fait
I'objet d’un emprunt de la NDCA et qui prenait fin en décembre
1971.

Dans toutes les opérations d’emploi la principale fonction de
la Banque, spécialement des guichets régionaux, consiste a aider
les clients potentiels a trouver des occasions d’investissement. Dans
ce but, des contacts constants sont maintenus avec les commu-
nautés rurales, les « leaders » de la politique, les experts locaux.
Des fonctionnaires de la Banque visitent périodiquement les vil-
lages ujamaa, participent aux assemblées des coopératives, a celles
des District Development Corporations, des comités régionaux et
de districts, pour la planification de I’économie, etc.

La phase suivante consiste a préparer des projets d’investis-
sement; a cet effet, des études approfondies et détaillées sont
effectuées, trés souvent en collaboration avec les' services régio-
naux du Ministere de I'Agriculture, ces études permettent d’ap-
précier la situation économique et financiere du bénéficiaire éven-
tuel d’un financement, et d’estimer ses qualités d’entrepreneur
ainsi que sa capacité de remboursement. Ces projets peuvent en-
suite étre approuvés par la Banque et passer a la phase de réali-
sation.

(1) TRDB, A Manual of Operational Policies and Procedures, page 6.
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En application de l'article 12 de sa loi organique, la TRDB a
adopté une politique de prét basée sur les principes suivants:

a) la Banque encourage essentiellement la promotion de projets
dans le secteur public; y sont inclus: les coopératives, les
District Development Corporations et les villages ujamaa;

b) les projets approuvés par la Banque doivent étre caractérisés
par une grande solidité du point de vue technique, écono-
mique et financier et par leur conformité avec les directives
générales formulées en matiere de développement économi-
que. Pour tout projet dont la valeur excéde 2 millions de
shillings on devra aussi s’assurer que les priorités fixées par
le Gouvernement sont respectées et que ce dernier est en
plein accord avec la banque;

c) si possible, la Banque doit faire en sorte que ses opérations
de crédit soient assistées de garanties adéquates de nature
mobiliere ou immobiliere;

d) les échéances des opérations doivent étre déterminées en fonc-
tion de la capacité productive et de la durée probable de
Pactivité financée. On accorde ainsi des préts a moyen terme,
dont la durée ne dépasse pas 5 ans et des préts a long terme,
de 15 ans au plus;

e) le montant des crédits octroyés dépend du colt du projet,
des besoins de I'emprunteur, des cautions fournies et de la
capacité de remboursement, de toutes fagons, en principe, la
Banque ne doit pas financer plus de 75% de la valeur totale
du projet. Il faut également s’efforcer de diversifier les in-
vestissements: la Banque ne peut financer un seul emprunteur
pour un montant global supérieur 4 25% de son patrimoine
net;
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f) en général, le renouvellement des préts consentis n’est pas
autorisé;

g) la Banque ne doit pas accorder de préts pour un montant
dépassant le triple de son capital net, réserves comprises;
cette disposition ne s’applique pas aux fonds spéciaux, non
plus qu’aux financements octroyés sur la base de contributions
de I'Etat et de préts IDA.

La procédure réglementant l'octroi des préts prévoit quatre
phases successives: tout d’abord la proposition ou le projet
sont présentés aux guichets régionaux de la Baﬁque, ceux-ci se
chargent alors de rédiger un rapport qu'ils présentent aux comités
consultatifs régionaux, lesquels donnent un avis en tenant compte
des recommandations du directeur général, ce dernier, enfin, sou-
met la proposition au comité des préts.

L’exercice 1971/1972 a constitué pour la TRDB une pé-
riode de formation au cours de laquelle douze guichets régionaux
ont été ouverts a: Arusha, Iringa, Kilimanjaro, Mara, Mbeya,
Morogoro, Mwanza, Ruvuma, Shinyanga, Tabora, Tanga et West
Lake. Il est encore trop tdt pour exprimer une opinion d’en-
semble sur I’activité de la Banque, il est toutefois certain qu’elle a
joué un role de plus en plus important dans le financement de
I'expansion des zones rurales. '

Pendant les 14 premiers mois d’activité, de mai 1971 A juin
1972, le montant des préts consentis s’est élevé & 54,5 millions
de shillings.

Les moyens de financement employés ont été principalement
puisés dans le capital, dont 30 millions ont été versés, et dans un
prét IDA de 31,5 millions. La TRDB a également recouru a une
ouverture de crédit de la National Bank of Commerce, qui atteignit
sa valeur la plus élevée de 17 millions en janvier-février 1972,
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quand des financements i court terme ont été demandés pour
couvrir la campagne de vente du thé et du tabac. D’autres postes
ont été représentés par des traites (7,3 millions) provenant d’opé-
rations effectudes avec la Nyanza Co-operative Union, par des
dépéts a court trerme des coopératives et du secteur para-étatique
(6,3 millions), et par un prét de la NBC d’une valeur de 5 millions.

Le total de lactif s'éleve 2 106 millions de shillings. 7,3
millions environ sont constitués par des préts accordés mais non
utilisés. 12 millions représentent les insclvabilités prévues, venant
principalement de crédits accordés auparavant par la NDCA,

Les préts se sont élevés, ainsi que nous l'avont vu, a un
montant global de 54,6 millions: 7,6 millions de ces préts sont
issus des programmes IDA.

Les préts ont été principalement affectés: a la culture du
tabac (préts a court terme, soit 36,7% de ’ensemble des finance-
ments), au transport (19,1%), au magasinage (11,5%) et a la
culture du caféier (préts a long terme, soit 10,3%). Les préts a
court et moyen terme ont été moins importants, et ont été con-
sentis pour les plantations de caféiers (5,2%), de coton (5%),
pour financer les plantations de thé (4,6%), les achats de trac-
teurs et autres machines agricoles (2,3%), la culture du blé
(1,5%).

Environ 509 de ces préts ont été consentis a court terme.
Du point de vue de la répartition territoriale, six régions ont bé-
néficié de 86,49 des crédits accordés. Ce sont les suivantes:

—  Tabora (tabac, 26,4%);

—  Mwanza (véhicules et coton, 18,6%);

—  Costa (véhicules, 11,2%);

—  West Lake (café et thé, 10,2%);

— Iringa (tabac et véhicules automobiles, 11,1%);
—  Mbeya (tabac, café et thé, 8,9%).
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Certaines régions n’ont recu aucun prét (1), faute de projets
de développement susceptibles d’étre financés.

Si 'on considere le genre de clientéle financée, on constate
que les coopératives ont requ 68,19% de I'ensemble des préts, soit
37 millions, qui ont été utilisés pour: la culture du tabac (11,7
millions), les plantations de caféiers (7,3 millions), le magasinage
et le transport. Par le canal des coopératives 7,6 millions de I'em-
prunt IDA ont été distribués également et utilisés principalement
dans le secteur de la culture des caféiers, dans les plantations de
coton et de thé. Les transporteurs établis sur une vaste échelle
ont recu 11,7% du montant total des préts, tandis que le pour-
centage concernant les villages w#jamaa est de 11,5%. Les préts
octroyés a ces villages ont été utilisés pour financer les cultures
(surtout celles du blé et du tabac) et I'achat de machines agricoles
(des tracteurs, par exemple). Enfin, il a été accordé 3,2% des
préts aux District Development Corporations, tandis que le secteur
privé n'a recu que 5,5% du montant global, soit un pourcentage
nettement inférieur a celui des années précédentes.

A la fin du premier semestre de 1972 il est difficile d’expri-
mer une opinion sur I'activité de la TRDB, ainsi que nous I’avons
déja fait remarquer. Il est évident que nous trouvons cet orga-
nisme au stade de la formation et que dans lavenir les préts
accordés augmenteront considérablement, surtout ceux destinés aux
villages wjamaa; c’est dans le futur qu’il sera plus aisé d’évaluer le
succés des opérations de financement A longue échéance. Des né-
gociations sont actuellement en cours pour introduire un systéme
de « soft loans », financé par des aides étrangtres et des contri-
butions du Trésor, qui devrait prendre en considération les préts

(1) Ces régions sont celles de: Lindi, Singida, et Shinyanga.
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a long terme présentant le plus de risques s’ils rentrent dans les
objectifs du développement.

Il nous semble que les principales difficultés auxquelles se
heurte la Banque sont dues: d'une part 2 la mentalité de certains
agriculteurs qui s’opposent a l'introduction de nouvelles méthodes
de culture et évitent de recourir aux setvices mis a leur disposition
par le Ministére de I’Agriculture et les coopératives; d’autre part
2 un manque d’efficience dans la direction et l'organisation du
mouvement coopératif.

Pour conclure, examinons rapidement les prévisions du plan
pour 1972/1973 en matitre de crédit agricole (1). Les crédits
fournis par la TRDB devraient passer de 54,5 a 165 millions de
shillings, alors que ceux accordés pour le court terme par la Na-
tional Bank of Commerce devraient s'élever a 690 millions. Pour
la plupart, les bénéficiaires devraient étre les organismes du sec-
teur para-étatique, les coopératives, les villages wjamaa et les
District Development Corporations.

La majeure partie des préts de la TRDB devrait étre a longue
échéance (77 millions), ensuite a court terme (46 millions) et a
moyen terme (42 millions). En 1973/1974 le montant des préts
devrait atteindre 398 millions et plus de 426 millions en 1974/1975.

Les ressources financieres proviendraient: d’affectations du
budget de I'Etat (35,7 millions en 1972/1973 et 14 en 1973/
1974), de financements de la NBC (35 et 60 millions, respective-
ment pendant ces deux exercices) et surtout de sources étrangeres.

Sous le profil de 'organisation, des succursales devraient €tre
ouvertes dans chaque région en 1971/1972.

(1) Tue Unitep RepueLic oF TanzaNIA, The Annual Plan for 1972/1973,
op. cil., page 53.
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5. AUTRES INSTITUTIONS ACCORDANT DES CREDITS A L’AGRI-
CULTURE

a) Les sociétés coopératives et les unions de coopératives

Les unions ou fédérations de coopératives et les sociétés qui
en font partie constituent indirectement les intermédiaires finan-
ciers les plus importants pour le secteur rural de I’économie tan-
zanienne.

Les premiéres mesures législatives concernant les coopérati-
ves remontent a 1932, La croissance du mouvement mutualiste fut
trés lente & ses débuts et ne connut d’accélération véritable qu’a
la période ot fut acquise I'indépendance, lorsque le gouvernement
déclara de facon explicite qu'il voulait en faire le principal instru-
ment de développement dans les campagnes (1). Il existait 1.737
sociétés enregistrées a la fin de 1969, dont 29 étaient des fédé-
rations de coopératives (coopératives de deuxieme degré). Parmi
les quatre sortes de coopératives les plus importantes, celles de
vente de produits de consommation, de crédit, d’épargne et de
transport, les premieres étaient de trés loin les plus nombreuses
(environ 809 de I’ensemble).

Les fonctions des coopératives de vente en matiere de crédit
consistent a accorder des crédits saisonniets aux paysans, et a
financer de cette facon les récoltes agricoles. En fait, les coopéra-
tives de premier degré achetent leur production aux agriculteurs,
utilisant pour cela les crédits fournis par leurs fédérations et se
chargent du magasinage des produits avant leur| transport aux
divers marketing boards. |

(1) P. Bomant, The Co-operative Movement in Tanganyika, Dar es-Salam,
1961; Wages, Incomes, Rural Development, Investment and Price Policy, Govern-
ment Paper n. 4, Dar es-Salam, 1967.
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Les coopératives de deuxieéme degré organisent le transport
des produits aux marketing boards, assurent les produits, et four-
nissent aux coopératives de premier degré les financements obtenus
du systéme bancaire.

La plupart des fonds employés par les sociétés coopératives
aux divers échelons proviennent d’avances et d’ouvertures de
crédit des banques (1); cependant une partie provient aussi de
leurs propres ressources: souscriptions de capital, droits d’octroi,
droits spéciaux, commissions de vente et dépdts de leurs adhérents.

La Co-operative Union of Tanganyika (CUT) fut fondée en
1961, cet organisme regroupe les coopératives de tous genres
existant dans le Pays. On compte parmi ses fonctions celle de
gérer un fonds de roulement pour l'octroi de préts 4 ses membres.

Ainsi que nous I'avons fait temarquer, le réle des coopéra-
tives est d’'une extréme importance en ce qui a trait a la répartition
du crédit agricole: un jugement général sur efficience du systeme
de crédit agricole ne peut donc faire abstraction d’'une étude ap-
profondie de I'action du mouvement coopératif. A cet égard, de
nombreuses critiques peuvent étre faites sur le fonctionnement des
coopératives soit d’une maniere générale, soit en se référant parti-
culierement a leurs politiques de crédit.

Sous le profil général, une étude effectuée en 1966 par un
comité d’experts désigné spécialement (2) constatait le manque de
capacité en matiere d’entreprises et I'absence de connaissances adé-

(1) A un certain moment ces fonds étaient surtout accordés par la NDCA,
ils sont maintenant fournis par la TRDB et la NBC.

(2) Report of the Presidential Special Committee of Inquiry into Co-
operative Movement and Marketing Boards, Dar es-Salam, 1966. Proposal of
the Tanzania Government on the Recommendations on the Special Presidential
Committee of Enguiry into Co-operative Movement and Marketing Boards, Govern-
ment Paper n. 3, Dar es-Salam, 1966,
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quates en technologie ainsi que la politisation excessive de ces
organismes. Ces critiques sont encore valides aujourd’hui en dépit
des efforts accomplis, surtout par le Ministére pour la coopération
créé en 1969 (1).

La cause de la plupart des difficultés auxquelles se heurte le
mouvement coopératif réside probablement dans sa structure: les
faibles dimensions de nombre d’entre elles les émpéchem d’at-
teindre des niveaux efficients, du fait que les cofits élevés absorbent
la totalité des revenus et du fait aussi de gaspillages dans la répar-
tition des moyens financiers.

Sans aucun doute Defficience du systéme de crédit agricole
augmenterait considérablement si le systéme des coopératives était
réorganisé, en augmentant leur importance et en étendant leur
sphére d’activités (2).

(1) D'autres critiques, plus spécifiques, se trouvent dans une étude faite
par des experts de I'Université de Michigan, ces derniers affirment que, trop
souvent, les pressions politiques ne sont pas étrangéres i l'octroi des préts, et
qu'il nest pas rare que les enquétes minutieuses sur la solvabilité de la clientdle
soient omises, ensuite que le systéme d'enregistrement des coppératives est, sous
bien des aspects, rempli de lacunes; en outre ils ajoutent que Pintervention du
systtme mutualiste n'élimine pas les insolvabilités mais les déplace simplement
en grevant les coopératives au licu de la banque, enfin qu'il n'existe pas d'orga-
nisation efficiente de I'assistance technique et financidre en faveur des agricul-
teurs. Ces critiques, entre autres, sont toujours valides et confirmées également
par d’autres études, méme si des progrés considérables semblent avoir été
accomplis ces derniéres années, particulierement depuis la création de la TRDB.
Voir Miciican State Universtty - Tue DeparTMENT 0F Acricurturar Eco-
Nomics, A Study of Agricultural Marketing in Tanzania, V1léme Partie, Dar es-
Salam, 1969. C.K. LavrenT, Cotton Marketing in Tanzania, Ministry of Agri-
culture, Food and Co-operatives, Dar es-Salam, 1969. C.K. Laurent, A Back-
ground Appraisal of Marketing of Selected Agricultural Products in Mtwara Re-
gion, Ministry of Agriculture, Food and Co-operatives, Dar es-Salam, 1969.
I. Hyarrsjo, A Study of Six Co-operative Societies in Mara Region, Ministry
of Agriculture, Food and Co-operatives, Musoma (Tanzania), 1969.

(2) Un exemple significatif & cet égard est certainement fourni par les
villages wjamraa. '
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Nous ne sommes pas absolument certains que les défauts du
systéme pourraient étre éliminés en évitant d’accorder des crédits
par le canal des coopératives: les expériences antérieures l'ont
clairement prouvé et l'expérience d’autres pays le confirme. Il
apparait évident que le probléme 2 résoudre est le suivant: amé-
liorer I'organisation des coopératives en insistant sur leur action
en matiere d’assistance technique et financiére, en cherchant i exer-
cer une fonction d’éducation au sein de la population, en coor-
donnant leurs activités entre elles et avec les instituts de crédit
opérant dans les campagnes (1), dans le cadre plus général de la
planification économique et financiére du Pays.

En matiere de crédit, le role des coopératives ne se borne
pas, cependant, a distribuer des préts pour développer I'agricul-
ture, mais comprend aussi, comme nous ’avons vu, la collecte de
dépots individuels et I'octroi de crédits a la consommation: sous
ces derniers aspects, les coopératives ont fait preuve d’'un manque
d’efficience parce que, d'une part, elles n’ont pu réussir a promou-
voir la formation de 1’épargne des ménages, et, d’autre part, leur
politique de prét a provoqué 'expansion de consommations non
productives, et a méme accru le pourcentage des insolvabilités.
Nombre d’experts sont d’avis que ces deux derniéres fonctions
devraient étre assumées, ou tout au moins, strictement controlées,
par la NBC, parallélement a son processus d’expansion dans les
campagnes.

b) Les coopératives de crédit et d’épargne

L’introduction de mutuelles de crédit et d’épargne en Tan-
zanie est relativement récente, puisqu’elle ne remonte qu’a 1960.

(1) Voir A. Maurt, La promozione del risparmio nei Paesi in via di
sviluppo, op. cit., page 26.
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Il y eut pendant la période initiale une action décisive de soutien
et de propagande de la part de missionnaires catholiques qui con-
naissaient 1'expérience faite par les credit unions.

Lorsque le Pays devint indépendant, le Gouvernement qui se
rendait compte du réle positif que pourraient jouer les credit
unions dans le développement de la Nation, inclut leur création
parmi les objectifs du second plan quinquennal (1) et décida qu’en
1969 leur nombre devrait s’élever a 400.

De nombreuses coopératives ont été constituées par des
personnes ayant un lien commun: par exemple, le personnel em-
ployé dans la méme fabrique, les habitants d'un méme village, les
fideéles de la méme église, et ainsi de suite. |

En 1967, on comptait 23% de coopératives fondées sur la
base d’un travail commun, et 67% sur celle de P'appartenance a
la méme communauté.

Les principaux objectifs poursuivis par les coopératives de
crédit sont: la promotion de I'épargne des ménages, I'enseigne-
ment des habitudes d’épargne, l'octroi de crédits aux adhérents
dans des buts de prévoyance et d’aide a la production (2).

On comptait 270 coopératives de crédit enregistrées en
Tanzanie a la fin de 1970, ayant plus de 50.000 adhérents et une
masse de dépbts s’élevant 2 6,5 millions de shillings; au cours de

(1) Voir Policy Statement to the Budget Session of the National Assembly,
26 juin 1964.

(2) Tres souvent l'argent des préts a été employé pour financer I'achat
de bicyclettes, de meubles, d'outillage, ainsi que pour la construction de loge-
ments, le paiement de redevances scolaires, d’honoraires de médecins, d’anciennes
dettes, ou pour l'achat de terres, etc. Certaines coopératives fournissent aussi a
leurs adhérents des services en matidre d’assurances et servent d’intermédiaires
entre les adhérents et la National Insurance Corporation.
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la méme année elles avaient accordé pour 21 millions de shillings (1)
de crédits.

Le role des mutuelles de crédit a de beaucoup outrepassé les
fonctions de simples organismes de crédit: elles ont insisté tout
particuli¢rement sur l'aspect éducatif de leur fonction et sur le
développement de lesprit d’entr’aide.

Les mutuelles de crédit sont affiliées 2 la Savings Credit Union
League of Tanganyika, fondée en 1964, ayant a exercer des fonc-
tions d’enseignement, d’organisation et de promotion avec l'aide
des credit unions des autres pays et de la CUNA.

Certains ont proposé une fusion des activités des coopératives
de crédit et de celles des coopératives de vente, en vue de fournir
A ces dernitres une autre source de financement (2).

Nous ne partageons pas cette opinion et pensons, au con-
traire, qu'une telle fusion est inopportune: les coopératives de
vente ne pourraient s’acquitter de maniére satisfaisante des mis-
sions de promotion de I'épargne et de renforcement de l'esprit et
des capacités d’entreprise.

Le développement des mutuelles de crédit apparait comme
la meilleure solution 4 adopter aujourd’hui en vue d’encourager et
de mobiliser I’épargne rurale, ainsi que nous 'apprend toute I'ex-
périence déja acquise.

c) Les marketing boards

Quelques marketing boards, et plus précisément le National
Agricultural Products Board (NAPB), le Tanzania Tobacco Board

(1) Le montant des préts dépasse de beaucoup celui des dépdts, parce
qu'il concerne non pas le solde de I'encaisse A la fin de I'année mais le flux des
préts consentis pendant toute la période.

(2) Voir H. H. BINHAMMER, Institutional Arrangements for Supplying Credit,
op. cit., page 19.
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(TTB) et surtout le Lint and Seed Marketing Board (LSMB) ont
dans une certaine mesure des fonctions en matidre de crédit.

Le LSMB est, d’ailleurs, le seul pour lequel ces fonctions
revétent, méme du point de vue historique, une importance con-
sidérable. Les ressources financieres qu'il utilise proviennent de
bénéfices de son activité commerciale, de droits, de redevances
de loyer, d’intéréts sur des préts et des investissements, d’ouver-
tures de crédit des banques commerciales. Son activité courante
est d’acheter les flocons et les graines de plantes oléagineuses aux
producteurs, de les vendre ensuite aux enchéres ou directement
a des particuliers, en vue de stabiliser les prix. Pendant la deu-
xieme moitié de la décennie 1950/1960 cette activité de stabilisa-
tion permit au LSMB d’accumuler plus de 105 millions de shil-
lings, avec lesquels il a financé de nombreux préts hypothécaires
et, en général, a long terme. En outre, des préts ont été consentis
a court terme a des sociétés nouvellement créées opérant dans le
secteur, afin de leur procurer le capital de roulement nécessaire.
En 1962, le Board langa un projet pilote pour le crédit agricole
et accorda des crédits 3 550% aux coopératives qui, d leur
tour, financaient leurs adhérents desquels un intérét de 7,50%
était exigé.

En marge des crédits & court terme, pour le financement des
cultures agricoles, le LSMB investit une part considérable de ses
ressources pour construire des magasins et financer les activités
les plus diverses: recherche, amélioration du réseau routier dans
la région ol se cultive le coton, construction de magasins de vente
pour les coopératives, etc. En outre, le LSMB a souvent fourni
gratuitement aux coopératives des semences ou bien il a financé
I'achat de semences sélectionnées.
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d) Participation directe de I'Etat au financement du développe-
ment rural

Divers ministeres, des autorités locales et des organismes
para-étatiques participent directement, en accordant des préts sous
différentes formes, au financement de I'expansion rurale en Tan-
zanie.

Le Gouvernement central opeére par le canal du Regional
Development Fund et du Community Development Trust Fund (1).

Le Regional Development Fund, géré par le Ministere de
I’Administration Régionale et de I'Expansion Rurale, a comme but
principal de venir en aide aux populations rurales, et de financer
des projets d’intérét local. La plupart des moyens dont il dis-
posait ont été dépensés pour les villages ujamaa pour y construire
des infrastructures et améliorer les activités agricoles, Depuis sa
création en 1967 ce Fonds a été essentiellement constitué de
ressources internes; ce n’est qu'en 1971/1972 que des aides
étrangeres sont également intervenues.

Ce Fonds possédait une dotation initiale de 20 millions de
shillings par an, qui étaient répartis également entre les diverses
régions; depuis 1971/1972 la dotation s’éléve a 30 millions et
chaque région regoit environ 2 shillings par habitant; de sorte
qu’il reste environ 6 millions qui sont attribués 2 la discrétion du
Ministere.

L’importance du Community Development Trust Fund est
bien moins grande: en 1971 les préts consentis se sont €levés
3 764.270 shillings. Le Fonds se propose de financer des projets
d’expansion rurale d’intérét local et de peu d’envergure.

(1) Voir Tee Unitep RepusrLic oF Tavzania, The Economic Survey
1971/1972, op. cit., page 64. R.G. Pexner, Financing Local Government in
Tanzania, East African Publishing House, 1970, page 43.
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Parfois, les divers ministéres ont aussi exercé directement des
fonctions de crédit, accordant des financements qui ont été utilisés
dans le domaine de I'enseignement, de la santé publique, des trans-
ports.

Au niveau des autorités locales I'instrument le plus important
pour I'exercice des activités de crédit est constitué par les District
Development Corporations. Bien que le but initial ait été d’étendre
I'activité des DDC a un domaine bien plus vaste, comprenant méme
les activités commerciales, il fut décidé par la suite de concentrer
les efforts sur les projets de développement de nature uniquement
productive. Les DDC fournissent ['assistance technique et les
préts, de méme que des financements avec capital bloqué.

Parmi les organismes para-étatiques nombreux sont ceux qui
exercent des fonctions de crédit en faveur de I'agriculture parmi
leurs autres activités; nous citerons seulement: la Tanganytka
Agricultural Corporation, la Tanzania Sisal Corporation, et la Na-
tional Agriculture and Food Corporation, qui a repris les activités
de la National Development Corporation pour tout ce qui concerne
les affaires rurales; et dans de moindre proportions: la Workers
Development Corporation et la Tanganyika Development Finance
Company.

Enfin, on attend également des villages #jamaa qu'ils exercent
aussi des fonctions de crédit, en particulier 2 'aide des coopéra-
tives créées chez eux, soit dans le secteur de la collecte de I’épargne,
soit dans celui de l'octroi et de la redistribution de crédit pour
financer les projets d’intérét commun.






Chapitre III

FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
PLUS PARTICULIEREMENT DU SECTEUR INDUSTRIEL

1.  STRUCTURE ET CARACTERISTIQUES DU SECTEUR INDUSTRIEL
EN TANZANIE. DIRECTIVES DU DEUXIEME PLAN QUINQUENNAL

On peut considérer qu’au moment ou elle obtint son indé-
pendance la Tanzanie était pratiquement dépourvue de secteur
industriel: pendant les années 1960-1962 Iindustrie manufactu-
riere constituait a peine 3,4% du produit national brut et, en
1963, l'effectif total des travailleurs de I'industrie atteignait seule-
ment les 22.000 unités.

1l fallait donc importer la majeure partie des produits indus-
triels: si 'on comparait la Tanzanie aux autres Pays de I'East
Africa, elle apparaissait méme, a cet égard, tres arriérée (1),

De grands progreés ont été accomplis depuis lors: la croissance
du secteur industriel s’est effectuée a un rythme plus rapide que
celui des autres secteurs. Les statistiques officielles indiquent une
croissance annuelle de 10% de 1962 a 1967. Cependant, a la
fin du premier plan quinquennal I'output industriel ne contribuait

(1) K. E. Svenpsen, Industrialisation Issues in Tanzamia, Rasilimali, Tan-
zania Investment Outlook, Dar es-Salam, 1972, page 26. ].F. Rwevemamu,
Planning, Socialism and Industrialisation; The Economic Challenge, Towards
Socialist Planning, op. cit., pages 30-32. '
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a la formation du produit national brut que dans une proportion
ne dépassant pas 8%; [I'industrie employait alors 33.000 per-
sonnes (1).

Le deuxi¢me plan quinquennal avait inclus parmi ses objectifs
a long terme I'expansion des industries de base et de celles pro-
duisant des biens d’équipement, une grande partie de ces biens
est, aujourd’hui encore, importée de I'étranger; dans les objectifs
a court terme on estimait, toutefois, que ces productions devraient
avoir une faible incidence puisque leur diffusion nécessite des
conditions bien déterminées en ce qui concerne les marchés leur
offrant des débouchés ainsi que le recours i des technologies mo-
dernes de production (2). Au cours de la période envisagée par
le plan il est donc prévu de développer de préférence: la produc-
tion de biens de consommation pouvant remplacer ceux importés,
et les industries de transformation.

Du reste, la « Déclaration d’Arusha » elle-méme a mis Pac-
cent, ainsi que nous l'avons constaté, sur le développement de
Iagriculture, en remarquant expressément qu’il était opportun de
ne pas surévaluer le réle du secteur industriel.

Dans les prévisions du Plan il a été dressé une liste détaillée
de 385 projets qui comportent des investissements pour une somme
de 1.900 millions de shillings. 439 de ces projets concernent les
organismes para-étatiques, 21% les coopératives et 36% le sec-
teur privé, Les branches d’industrie sur lesquelles le Plan a mis
I'accent sont essentiellement: I’industrie alimentaire, celle du tabac,
des textiles, de la tannerie, du bois et des engrais.

(1) Voir Tue Unrtep Repusric oF Tanzania, Tanzania Second Five-Year
Plan for Economic and Social Development, op. cil., pages 59-60.

(2) THe Unitsp Repusric or Tanzania, Tawzamia Second Five-Year Plan
for Economic and Social Development, op cit., pages 59-81. J.F. RWEYEMAMU,
Planning, Socialism and Industrialisation, op. cit., page 37 et suivantes,
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En ce qui concerne la structure on peut distinguer divers

types d’établissements dans I'industrie tanzanienne (1):

a) établissements para-étatiques, de nature entierement publique,
ou simplement contrdlés par 'Etat (plus de 50%);

b) établissements dans lesquels la participation de I'Etat est
inférieure 4 50 pour cent;

c¢) autres établissements.

Le premier type de ces établissements industriels englobe les
secteurs les plus importants de I'industrie nationale: les principaux
organismes sont: la National Development Corporation (NDC), la
National Small Industries Corporation (NSIC), la Tanzania Wood
Industries Corporation (TWICO), la Tanzania Electric Supply Cor-
poration (TANESCQO). Ensuite toute une série d’établissements
industriels se rattache a ces organismes qui les contrdlent dans
une plus ou moins large mesure.

Les industries dans lesquelles I'Etat n’a qu’une participation
inférieure a 50% operent dans des branches d’activité qui, tout
en étant importantes pour 'expansion du pays et du point de vue
de I'emploi, ne constituent pas, toutefois, des secteurs stratégi-
ques, un contrdle minoritaire de I'Etat y est donc suffisant et
permet 4 ce dernier d’y exercer un role actif et de les propulser.

En dehors de ces deux types d’établissements, il existe une
vaste gamme d’activités ou l'intervention d’opérateurs privés de
nationalité tanzanienne ou étrangére est possible et n’est soumise
a aucune restriction. Dans ce secteur, le role joué par les mouve-
ments coopératifs et les organismes locaux prend de plus en plus
d’importance, surtout grice aux District Development Corpora-
tions qui servent d’intermédiaires,

(1) G. M. Cuamuncwana, The Parastatal System in Tanzania, Rasilimali,
Tanzania Investment Outlook, janvier 1973, op. cit., page 12| et suivantes,
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Dans le cadre que nous venons de tracer sommairement,
I'organisme qui assume la tiche de beaucoup la plus considérable
est la NDC.

Une fois devenue indépendante la Tanzanie orienta sa stra-
tégie de développement vers la création d'une économie mixte,
dans laquelle le secteur public aurait un rdle déterminant dans la
construction des infrastructures alors que le capital privé, tanzanien
ou étranger, se dirigerait vers les investissements directs. Dans un
tel cadre le role des établissements a participation étatique serait
de combler les vides laissés par les opérateurs privés.

En 1964, au moment de I'adoption du premier plan quin-
quennal, la nécessité apparaissait évidente pour le Gouvernement
de donner a son activité une extension en dehors des secteurs
traditionnellement réservés a I'intervention de I'Etat, et de prendre
part directement a la production active de biens et de services,
aux fins de promouvoir des projets ayant une importance vitale
pour I’économie tanzanienne (1).

Ce furent ces motifs qui conduisirent a la création de la NDC,
une institution distincte du Gouvernement central, ayant pour fin
de promouvoir et de financer, seule, ou en co-participation avec des
industriels privés, les projets dont la portée revétait un caractére
significatif pour I’expansion économique de la Tanzanie.

Apres les nationalisations effectuées sur une vaste échelle qui
furent déterminées par la « Déclaration d’Arusha », la NDC aug-
menta fortement son portefeuille actionnaire. Bien que 1'économie
tanzanienne soit encore aujourd’hui une économie mixte, il est
hors de doute que I'importance du secteur public s’accroit con-
tinuellement et que les possibilités de développement industriel
du Pays lui sont essentiellement liées.

(1) Nationar. DeVELOPMENT CorporaTION, Constitution and Functions,
NDC Publications, 1966,
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2.  PRINCIPALES INSTITUTIONS DE FINANCEMENT EN FAVEUR DE
L’EXPANSION INDUSTRIELLE

a) La Tanganyika Development Finance Company Limited

La Tanganyika Development Finance Company Limited
(TDFL) est I'une des premieres initiatives recevant des subsides
publics pour le financement de Iexpansion industrielle. Elle a été
fondée en 1962, sous les auspices du Gouvernement du Tanga-
nyika, de la Commonuwealth Development Corporation britannique
et de la République Fédérale Allemande; chacun participa 3 la
constitution de son capital social par un apport de 10 millions de
shillings.

L’objectif de ses fondateurs était de créer une institution ana-
logue a une banque de développement, et autorisée A se procurer
des financements méme de source étrangére.

Son capital social s’élevait 2 40 millions de shillings en fin
1970, et fut porté a 60 millions en 1971, il est détenu a égalité
par la National Development Corporation, la Commonwealth De-
velopment Corporation, la Deutsche Gesellschaft fir Wirtschaftli-
che Zusammenarbeit (Entwirchlungsgesellschaft) mbH et la Finan-
cierings Maatschappij Voor Ontwikbelingslanden N.V. hollandaise,
qui prit une participation dans la TDFL en 1965, Chacun de ces
actionnaires était représenté par deux membres au conseil d’admi-
nistration.

L’activité opérationnelle de la TDFL donne une importance
particulicre au développement des entreprises relevant du secteur
industriel et, en second lieu, 4 I'expansion de Iagriculture et a
Pexploitation des ressources naturelles; tous les projets pris en
considération doivent comporter une augmentation de I'emploi et
la préservation des niveaux des réserves en devises.
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Non seulement la TDFL a fourni les ressources financieres
requises, mais elle a effectué des études préliminaires pour I'éta-
blissement des projets et, par la suite, elle a fourni tous les experts
nécessaires 4 la réalisation de ces derniers. Les financements sont
consentis aussi bien au secteur public, qu’au secteur privé, sans
aucune discrimination, simplement sur la base d'une évaluation
du projet et de la capacité et de 'esprit d’entreprise de 'emprunteur.

En ce qui concerne la structure technique de ces financements,
la TDFL peut accorder des préts hypothécaires 2 moyen et long
terme, ou bien fournir des capitaux de risque. Dans le second
cas elle s’efforce d’éviter de prendre une participation majoritaire.
De toutes facons. la modalité préférée est celle du prét, a rembourser
progressivement, aprés le décours éventuel d'une période de pré-
amortissement. Un prét peut toujours étre transformé en une
participation actionnaire, en un second temps, au cas ou des diffi-
cultés surgiraient pour un remboursement immédiat (1), mais cette
transformation ne peut s’effectuer inversement.

Au 31 décembre 1971 la TDFL, avait fait des investissements
dans 42 projets, pour une valeur totale de 55,58 millions de shil-
lings, dont 40 concernaient des préts et 15,58 des participations
actionnaires.

Les investissements effectués par la TDFL jusqu’en fin 1971
représentaient une valeur globale de 226 millions de shillings en-
viron, dont approximativement 100 millions avaient été financés
avec des fonds provenant de I’étranger.

Le tableau 59 fait ressortir le rythme croissant des finance-
ments de la TDFL, spécialement en ce qui concerne les derniéres

(1) Un tel cas s'est effectivement produit & propos du projet de construc-
tion du Babari Beach Hotel: le prét a été converti en participation actionnaire,
parce que la faible rentabilité de l'investissement pendant la phase initiale ne
permettait pas le remboursement immédiat,
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TaBLEAU 59

INVESTISSEMENTS FINANCES ET PROVOQUES PAR L'ACTIVITE DE LA
TDFL DE 1962 A 1971 - STATISTIQUES GLOBALES (au 31 décembre - en millions
de shillings)

Préts de la Préts et

Pidtiode ) TDFL participa- Capitaux
i moyen et tions étrangers
long terme  actiohnaires

1962-1965 7.2 229 70,0
1966 715 28,6 75,7
1967 21,4 7.1 65,7
1968 225 27,0 49,0
1969 28,0 39,0 64,0
1970 33,0 449 90,6
1971 40,0 55,6 98,0

Source: Tanganyika Development Finance Company Litd.

années, et montre aussi une orientation qui présente un certain
intérét: avec le temps le quota des investissements sous forme
d’actions et méme la contribution du capital étranger se sont
réduits progressivement, cette derniére est moindre qu’au cours
des années antérieures a la « Déclaration d’Arusha »; réciproque-
ment le quota des investissements faits par la TDFL s’est accru,
mais elle ne les a pas financés elle-méme et n’a pas utilisé de capi-
taux étrangers.

Les taux d’intérét varient entre 7,50% et 10%, seuls quel-
ques financements en faveur du Gouvernement tanzanien et du
National Institute of Productivity ont été consentis a 7 pour cent.

Le Tableau 60 présente le répartition par secteurs des préts
octroyés par la TDFL: comme on peut le constater, le principal
quota est celui des financements a I'industrie manufacturiére (61%),
bien que le quota concernant le tourisme et le commerce tende 2a
s’accroitre d’année en année.
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TasrLeau 60

REPARTITION DES INVESTISSEMENTS DE LA TDFL PAR SECTEUR
(situation au 31 décembre 1971)

Secteur Pourcentage
Agriculture 6,6
Industries d’extraction . 22
» typographiques et papetieres 2,7
» du bois 9,4
» alimentaires 13,7
» textiles 16,2
Autres industries 19,0
Construction 9.7
Commerce et tourisme 19,8
Transports aériens 0,7
Total 100,0

Source: TDFL, Awnual Report and Accounts, 1971

Le Tableau 61 donne une liste compléte des initiatives inté-
ressant la TDFL 2 la fin de 1971.

Les moyens financiers employés par la TDFL proviennent
essentiellement de son fonds de dotation et, en partie, du rembout-
sement des crédits octroyés.

Dans I'avenir, la TDFL désire recourir de moins en moins au
compte capital versé par ses associés et tirer ses propres ressources
des quotas de remboursement des préts et des revenus de ses in-
vestissements, surtout de ceux effectués sous forme de participa-
tions actionnaires. Elle n’a pas prévu, par contre, de reconvertir
graduellement les investissements sous forme de capital de risque,
estimant que le développement insuffisant du marché des valeurs
mobilieres constitue un obstacle presque insurmontable et difficile
a éliminer dans un proche avenir; de telle sorte que la TDLF se
trouve a4 perdre en partie son caractere de « banque de dévelop-
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TanLEAu 61 |
LISTE DES INVESTISSEMENTS DE LA TDFL AU 31 DECEMBRE 1971
{en shillings)
Erablissements financés I?rérs Pa:itc:;1spa-
Tanzania Litho Ltd. I,¢66.495
Tanganyika Enamelware Factory Ltd, 146780 1.100.000
Miwananchi Development Corporation Ltd 292930
E.A Motor Assemblies Ltd. 220.000
Muwananchi Ocean Products Lid. (1) | 100
Mount Carmel Rubber Factory Lid. 00.000
New Arusha Hotels Ltd, 2.126.455
National Milling Corporation 2.265.448
Co-operative Union of Tanganyika Ltd, 2.400.728
Kibo Match Corporation Ltd. 750.000
Kilimanjaro Textiles Corporation Ltd. 5.427.040  2.900.000
Lonvent Manufacturing Company Ltd. 300.000
Tim-Air Charters (T) Ltd, %00.000 200000
Kibo Paper Industries Lid. 1.736.000
Imara Plywood Lid. 900.000
Tanganyika Magnesite Mines Ltd. 1.188.268 175.000
Simba Plastics Ltd. 348.253 350.000
Vacu-Lug Traction Tyres (T) Lid. 320.000
Tanzania Government 712,500
Babari Beach Hotel Ltd. 4.285.800
Perma-Sharp (Tanzamia) Lid. 1.330.000 275.000
Mafia Coconuts Ltd. 2.075.000
Tanzania Crown Corks Ltd. 296.945 500,000
Coastal Darry Industries Ltd. 2.000.000
Omboni Plastics Ltd. 875.000
Tanganyika Wattle Company Lid. 1.606.398
Pattex Knitwear Manufacturing Co. Lid, 50,000
Tanzania Distilleries Ltd. 733.340
Jewel Ltd. L 900
Ruaha Bottling Company Ltd. f 1.150.000
Serengeti Safari Lodges Ltd. 3.600.000
Wire Industries Lid. ! 800.000
Tanzania Stationery Manufacturers Lid. ?50.000
Vitafoam (Tanzania) Ltd. 350.000
Muwanzabrew Lid. 930.000
Tangwood Ltd. 500.000
Daskin Aircunditioning (E.A) Ltd. 400000
Kilimanjaro Native Co-operative Union Ltd. 1.000.000
Arusha Region Co-operative Union Ltd. 1.000.000
Sikh Sarvmills Lid, 3.000.000
African Cashewnuts Processors (T) Lid. 350.000
Tanzania Cables Ltd. 700.000
Jamburi Park Hotel 1.100.000
Total 40.004.380  15.580.000

(1) Le montant du prét est enregistré au-dessous de la valeur no:minn[c.

Source: TDFL, Annual Report and Accounts 1971, .
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pement » pour prendre celui de société « holding », avec tous les
risques que ce choix comporte (1).

Pendant ses trois premicres années d’activité la TDFL n’a
fait aucun bénéfice, mais a partir de 1965 sa situation économique
s'est considérablement améliorée: en 1970 comme en 1971 il a été
décidé de distribuer un dividende de 3 pour cent.

Dans 1’économie tanzanienne le role de la TDFL est assez
étrange, puisqu’il s’agit la d’une initiative essentiellement privée.
En tant que telle, cette derniére fournit un canal d’investissement
aux opérateurs qui hésitent a participer aux programmes de dé-
veloppement de pair avec I'Etat et les organismes para-étatiques.
En 1967 le Gouvernement autorisa la TDFL a bénéficier de la
protection du Foreign Investment Protection Act pour ses propres
investissements.

Du fait qu'elle présente ces aspects I'activité de la TDFL est
considérée avec une certaine perplexité dans quelques milieux
tanzaniens: on voudrait que sa position soit moins ambigué aussi
bien en ce qui concerne sa stratégie opérationnelle que ses rapports
avec le capitalisme étranger.

b) La Tanzania Investment Bank

Pendant les cing années qui suivirent I'indépendance, de dé-
cembre 1961 i février 1967, ainsi que nous I’avons fait observer,
les disponibilités pour le crédit et l'activité du systéme bancaire
dépendaient principalement de I'étranger, aucune modification im-
portante n’avait été faite par rapport a la structure de I'époque
coloniale. En ce qui concerne, en particulier, le crédit 2 moyen et
long terme, venait s’ajouter aux faibles disponibilités le fait que

(1) Voir A. Maurt, Il mercato del credito nei Paesi sottosviluppati, op. cit.,
pages 74 et suivantes,
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toutes les institutions pouvant octrover ces crédits avaient leur
siege social a Nairobi ou en Europe.

Les premiéres sources de financement locales furent consti-
tuées par la TDFL qui d’ailleurs n’appartenait que pour un quart
au gouvernement tanzanien, et par la NDC qui était essentiellement
d’ailleurs une société holding exercant des fonctions en matitre de
crédit.

Par la création de la National Bank of Commerce, apres la
« Déclaration d’Arusha », des modifications importantes furent
apportées qui s'étendirent au secteur des crédits autres que ceux
a court terme,

Le besoin sans cesse accru de préts a moyenne et & longue
échéance pour financer des projets de développement dans le sec-
teur public comme dans le secteur privé, amenera rapidement 2
la préparation d'un programme d’intervention de¢ la part de la
NBC et a la création d’un Development Credit Department au
début de 1970 (1), dont les investissements au début du deuxieme
semestre de 1970 englobaient au moins 40 projets pour une valeur
totale de 130 millions de shillings. Toutefois, la nécessité se faisait
sentir de posséder une institution spécialisée dans le financement
de projets d’investissement, ayant pour objet le développement de
’économie et, en méme temps, de constituer un canal controlé pour
I'afflux des investissements étrangers. .

C’est dans ce but que la réorganisation du systeme du crédit
mise en oeuvre en 1969 aboutit, d’'une part: a la création de la
Tanzania Rural Development Bank, s’intéressant exclusivement aux
financements a longue échéance en faveur de I'agriculture, et d’autre
part, a la fondation de la Tanzania Investment Bank (TIB) (2).

(1) Voir troisitme partie, au premier chapitre: pages 289-290.
(2) H. W. J. Eurvich, The Role of TIB in the Financial Sector, Rasilimali,
Tanzania Investment Outlook, 1972, page 20.
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La TIB se proposait comme objectif principal de contribuer
au financement du secteur public de I'industrie, réorganisé au cours
des années qui suivirent la « Déclaration d’Arusha », en procédant
A une intégration des sources internes (1). En particulier, les buts
de cette banque tels que les indique la loi organique, sont les
suivants (2):

a) rendre disponibles des financements & moyen et long terme
pour l'expansion de I’économie;

b) fournir I'assistance et les conseils techniques nécessaires a la
promotion de projets de développement;

¢) administrer les fonds spéciaux mis de temps en temps 2 la
disposition de I'Institut;

d) exercer toute autre activité qui soit liée aux précédentes.

Il convient de noter que cette notion de « développement éco-
nomique » contenue dans le texte de la loi est un concept qui ne
se limite pas simplement au secteur industriel considéré au sens
strict de I'expression, mais qui englobe aussi des activités agraires
sur une vaste échelle des entreprises de transformation des produits
agricoles, de construction, de transport, d’extraction, de tourisme,
ete. (3).

La TIB commenca 2 exercer son activité le 16 novembre 1970,
avec un capital social de 100 millions, dont 50 furent immédia-
tement versés. Ses actions sont détenues par le Gouvernement de
la Tanzanie (609%), la National Bank of Commerce (30%), et la
National Insurance Corporation (109%). En plus de ces ressources,
la TIB sert de catalyseur a la mobilisation de fonds étrangers:

(1) C. Kauanat, TIB as a Tool for Accelerating Economic Growtbh, Rasili-
mali, Tanzania Investment Outlook. janvier 1973, page 20.

(2) Tanzania Investment Bank Act. 1970, article 4.

(3) Tanzania Investment Bank Act, 1970, article 2. TIB, Report for the
period from November 16, 1970 until June 30th 1971, page 2.
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c’est 12 une opération avantageuse aussi bien pour I'économie du
Pays qui peut orienter ses ressources externes de la facon con-
sidérée comme la plus opportune, que pour les organisations ou
les Etats étrangers qui accordent des préts et ont comme contre-
partie, non plus les entreprises individuelles, mais une institution
comme la TIB qui est beaucoup plus solide (1).

Le role de la TIB ne se limite pas, cependant, a approuver
ou refuser les projets qui sont présentés, mais il appartient a la
banque d’exercer une fonction plus active de consultation techni-
que en mati¢re de préparation de nouveaux projets et de mobili-
sation des ressources financitres, venant s’ajouter & celles fournies
par la banque elle-méme (2).

La banque s’efforce d’établir un rapport avec les établisse-
ments emprunteurs, en leur donnant les moyens d’améliorer les
capacités des cadres de direction et en exercant une fonction de
contréle sur la maniére dont les financements accordés sont effec-
tivement utilisés.

La structure de l'organisation intérieure de la TIB est la
suivante: au sommet, un conseil d’administration comprenant un

(1) C. Kananct, TIB as a Tool for Accelerating Economtic Growth, ap. cit.,
page 20, Dans son discours de présentation du Budget a I'Assemblée Nationale en
juin 1971, le Ministre des Finances déclara & ce sujet: «au fur et & mesure
que se développera la compétence professionnelle de la Tanzanja Investment Bank,
il deviendra de plus en plus facile et rapide pour les sources extérieures de
consentir A des financements conformes aux accords passés en matitre de crédit.
Nous ne pouvons continuer indéfiniment 3 nous occuper avec les organismes
érangers de procéder a I'évaluation minutieuse de toutes les entreprises en expan-
sion de notre Pays. Cette tiche doit devenir celle d’une institution nationale
spécialisée qui en assumera la responsabilité, comme, par exemple, la TIB » Voir
Tue Uniten RepusLic oF TANZANIA, Speech by the Minister for Finance Intro
ducing the Estimates of Public Revenue and Expenditure for 1971/1972 to the
National Assembly on 17th June 1971, page 8.

(2) G.F. Msowe, Credit Evaluation by the Tanzania Investment Bark,
Rasilimali, Tanzania Investment Outlook, janvier 1973, page 16.
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président désigné par le Président de la République, et six autres
membres, dont trois sont nommés par le Gouvernement, deux par
la NBC et un par la National Insurance Corporation. Le directeur
général, nommé par le Ministre des Finances, exerce ses fonctions
pendant cing ans. L’articulation interne de la TIB comprend quatre
départements: opérationnel, financier, d’études économiques, ad-
ministratif (1). Le département opérationne! examine les demandes
de financements et décide de la suite 4 leur donner, il continue
aussi a surveiller de trés prés toute la phase de réalisation du
projet; les activités relevant de la compétence du service financier
concernent toute la planification financi¢re de la banque, tandis
que le département des études économiques effectue des recherches
A caractére général et régional, procéde 2 des analyses de marché
et 2 des enquétes statistiques; le service administratif, enfin, as-
sume toutes les tiches d’ordre pratique et celle du secrétariat.

On distingue parmi les opérations de la banque les opérations
ordinaires et spéciales: les premigres sont financées avec des fonds
ordinaites tandis que les secondes consistent a financer des projets
au moyen de fonds gérés par la TIB et provenant habituellement de
’étranger.

Les financements octroyés par la TIB peuvent revétir la forme
de crédits a2 moyenne et 4 longue échéance ou bien consister en
participations actionnaires. Les investissements en actions sont
toutefois assujettis a des restrictions rigoureuses: leur valeur totale
ne peut excéder 109 du capital versé et des réserves, en aucun
cas il ne pourra s'agir de participations de contrdle, a moins que
ce dernier ne devienne nécessaire pour sauvegarder l'investisse-
ment lui-méme, La TIB devra s’efforcer de diversifier son porte-

(1) TIB, General Information on TIB and Guide to Loan Applicants,
Dar es-Salam, 1971, page 3. H. W. EurvicH, The Role of TIB in the Financial
Sector, op. cit., page 21.
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feuille actionnaire et de reconvertir dés que possible les investis-
sements effectués.

En ce qui concerne les préts directs, la TIB prend générale-
ment en considération les demandes de sommes excédant 100.000
shillings et se limite a4 financer une partie seulement du projet
qui, d’ordinaire ne dépasse pas 60 pour cent (1).

Il est intéressant d’examiner toutes les modalités sur lesquelles
est basée I'évaluation par la TIB des projets qui lui sont soumis (2).
Six points de vue différents sont envisagés pour cette analyse:
économique, commercial, technique, capacité d’entreprise, organi-
sation et finances.

Sous I'angle économique, la TIB vérifie que le projet est con-
forme aux plans économiques du Pays, qu’il présente les qualités
voulues pour contribuer dans toute la mesure possible au dévelop-
pement industriel, qu'il pourra produire des effets induits, etc.
L’étude des aspects commerciaux du projet prévoit une analyse
du marché dans lequel I'emprunteur opére, une appréciation de la
position que ce dernier occupe dans le marché en question, et de
capacités commerciales, de méme que les implications en résultant
pour le commerce extérieur du Pays. Du point de vue technique,
I’analyse effectuée s’attache plus étroitement aux caracteres spé-
ciaux du projet et aux technologies adoptées; |comme la TIB
manque de techniciens elle agit pour I’étude de cet aspect du
projet en étroite corrélation avec I'Industrial Studies and Develop-
ment Centre et 'Institute of National Productivity; la recherche
concernant 'aspect de I'organisation est liée étroitement au précé-
dent, elle a trait au controle des conditions d’organisation préala-

(1) Voir TIB, Statement of General Policies and Qpemn’mm! Criteria,
Dar es-Salam, 1971, page 5.

(2) G.F. MsowE, Credit Evaluation by the Tanzania Investment Bank,
op. cit., pages 16-18,
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bles a la meilleure réalisation du projet: trés souvent la banque
donne 2 cet égard des conseils utiles et fournit I'assistance tech-
nique; le dernier aspect, enfin, est celui des finances: il faut
procéder 2 un examen des bilans et autres documents des entre-
prises qui demandent le financement et évaluer lefficience des
cadres de direction, en vue d’apprécier la capacité de rembourse-
ment du prét consenti dans les délais prévus.

D’une maniére générale, les financements ne sont accordés
que pour des projets possédant toutes les caractéristiques requises
offrant des garanties adéquates: le but poursuivi est d’éviter tout
gaspillage des fonds, peu abondants certes, de la TIB, et de ceux
dont on dispose plus généralement pour !'expansion économique
du Pays.

L’activité de la TIB est trés différente de celle de la TDFL,
surtout parce qu'elle a un caractére plus typiquement national et
dont l'objectif final est de répondre aux exigences du développe-
ment, de sorte que la premitre institution peut étre considérée
comme un instrument plus maniable de la seconde et plus facile
a manoeuvrer, alors que la seconde est, essentiellement, une ins-
titution destinée a promouvoir des projets déterminés. Cette
différence se reflete dans les critéres opérationnels et, surtout,
dans le fait que la TIB finance de préférence le secteur public et
semi-public, et limite au minimum indispensable les financements
sous forme de capitaux de risque.

Maintenant, il est intéressant de faire une étude détaillée des
activités de la TIB pendant les deux premicres années.

Pour commencer la TIB s’occupa de gérer le portefeuille de
préts recu de la NBC (voir tableau 62). Les préts au secteur indus-
triel dépassaient de beaucoup tous les autres; par ordre d’impor-
tance leur faisaient suite les préts au secteur du tourisme et a
celui des transports. De 1971 a 1972 le portefeuille des préts
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TaBLEAU 62

PORTEFEUILLE DES PRETS DE LA NBC TRANSFERE A LA TIB
AU 30 JUIN 1971 ET 1972
{en shillings)

1971 1972

Secteur
Nombre I Nombre S
de préts Valeur de Ipréts Valeur
Agriculture 2 1.850.000 2 1.500.000
Industries manufacturiéres 26 59.526.644 21 47.829.566
Construction 1 73.340 — --
Transports (uniquement maritimes) 2 10.954.026 2 10.669.651
Tourisme 3 21.425.000 3 21.350.000
Divers 2 165.262 - -
Total 36 93.994.272 28 81.349.217

Source: TIB, Amnual Report.

diminua de plus de 10 millions de shillings: 6 d’entre eux sont
parvenus a échéance et ont été remboursés, deux autres ont été
repris par I’Etat et par un District Council.

La tableau 63 montre la répartition par secteur des préts
accordés par la TIB jusqu'au 30 juin 1972: lindustrie manufac-
turiére a recu le plus large quota de financements soit en ce qui
concerne la quantité de projets que pour leur valeyr absolue. Ainsi
qu’on peut le voir sur le tableau 64 les productions financées sont
essentiellement orientées vers le marché national.

Le prét le plus conséquent est celui octroyé a la Mribwa
Sugar Estates Ltd., pour faire passer I'expansion de la production
de source de 7.000 tonnes a 45.000 tonnes par an. Par ordre
d’importance, le deuxiéme secteur est celui des transports: deux
projets ont été financés: l'un d’entre eux, trés important, est
destiné a I'achat de 105 autobus neufs pour la ville de Dar es-Salam,
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TaBrLEAU 63

FINANCEMENTS ACCORDES PAR LA TIB ET VALEUR TOTALE DES PROJETS
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D'INVESTISSEMENT FINANCES REPARTIS PAR SECTEUR (au 30 juin 1972 -

en milliers de shillings)

Nombre Tnvestis-
Secteur de Valeur sement
préts global
Agriculture 6 10.400 22.200
Tourisme 1 3.000 4.500
Transports 2 8.015 32425
Mines 2 4.500 25420
Industries a 17.370 95474
Total 20 43,285 180.019

Source: TIB, Annual Report.
et l'autre a celui d’un navire de passagers et de fret pour la
navigation cotiere.

Le secteur agricole est le troisitme par ordre d’importance,
a la différence du secteur industriel et de celui des transports, les
financements octroyés ont porté essentiellement sur les produits
d’exportation,

Sous le profil territorial, la plupart des projets (au nombre de
neuf) sont concenttés dans la zone cotiere: ce fait indique le degré
d’expansion enregistré pendant ces derniétes anndes dans cette
partiec du Pays. La région qui occupe le deuxiéme rang est celle
d’Arusha-Kilimanjaro, avec cinq préts.

Il est intéressant d’observer que sur la base des statistiques
de la TIB, les conséquences de ces financements sur le taux de
'emploi ont été particuliérement importantes: pour réaliser les
projets financés il a fallu créer 2.800 emplois supplémentaires,
concentrés dans la zone de Dar es-Salam, la zone cétiere et celle
de Morogoro.
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TABLEAU 64

LISTE DES PROJETS FINANCES PAR LA TIB
(en milliers de shillings)

Préts Participa- Valeur
Scitts ances £ || &= e
ngircs ment

1970/1971 .
Nyanza Salt Mines Lid. 3.000 | — (*)
Tanzania Navy Beans Ltd. 200 [ — 200
National Printing Company Ltd. 1.130 | — 2380
Kilimanjaro Blanket Company Ltd. 600 =2 1.100
General Tyre East Africa Ltd. 2.590 | — 3.500

Total 7.520 —_ 7.180
1971/1972
Lime Products Development Lid. 400 — 400
Tanzania Navy Beans Lid. 1.200 1200 2.000
Muwananchi Ocean Products Ltd. 1.400 — 2.400
National Cold Chain Operations 7.000 —_ 17.200
Tanzanta Shoe Company Ltd. 650 - 650
National Engineering Company Ltd. 2.000 1.000 6.500
Mtibwa Sugar Estates Lid. 7.000 —_ 76.700
The National Milling Corporation 2.000 = 3.650
Peoples Products Ltd. 400 o 994
Nyanza Salt Mines Lid. 1.500 S 25420
New Arusha Hotels Lid. 3.000 —_ 4,500
Dar es Salaam Motor Transport Co. 7.500 | == 23510
Tanzania Coastal Shipping Lines Ltd. 515 | o 8915

Total 34.565 1.200 172.839

Total général 42.085 1.200 180.019

(*) Cette valeur est comprise dans le total pour 1971/1972.
Source: TIB, Annual Report.

On estime que la mutation intervenue dans le systéme de
planification en juillet 1972 (1), ne manquera pas d’agir sur les

(1) Voir ci-dessus, pages 20 et 21 de I'Introduction.
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TABLEAU 65

FINANCEMENTS ACCORDES PAR LA TIB REPARTIS SUIVANT LA POSITION
JURIDIQUES DES SOCIETES EMPRUNTEUSES - 1972 (excluses les participations

actionnaires - en milliers de shillings)

Soeictés Nombre Valeur
de préts des préts

Publiques 8 20.195
Privées 3 4.000
Publiques dans une proportion dépassant 51% 5 9.490
Privées dans une proportion dépassant 51% — —
Publiques dans une proportion de 50% 2 8.400
Total 18 42.085

Source: TIB, Annual Report.

activités de la TIB et provoquera une plus large diffusion territo-
riale des initiatives financées.

La répartition des financements de la TIB est reportée sur
le tableau 65, elle est basée sur la nature publique ou privée de
I’établissement emprunteur. Ainsi qu’on peut le constater la plupart
des financements ont été octroyés A des établissements publics ou
semi-publics, conformément aux directives politiques du Gouver-
nement et accueillies par la banque (1), qui concoivent le role de
la TIB comme celui d’un facteur de rationalisation pour les acti-
vités du secteur para-étatique.

On pense qu’a lavenir la décentralisation régionale des opé-
rations sera accompagnée d’une tendance i faire bénéficier les pe-
tites et moyennes entreprises de financements, étant bien entendu
que le r6le du secteur privé demeurera trés circonscrit.

cit. TIB, General Injormation on TIB and Guide to Loan Applicants, op. cit.
(1) Voir TIB, Statement of General Policies and Operational Criteria, op.
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TABLEAU 66 i

CADRE GENERAL DES SOURCES DE FINANCEMENTS DE PROJETS DANS
LESQUELS LA TIB A PARTICIPE EN 1972
(en milliers de shillings)

Sources internes | Sources externes
Pro- Capi. . Crédirs
Secteurs ; taux Préts Parti- com-  Autres
Jets de la  TIB '?IPB Autres  Total et  stiiees Total
TIB cigux
Agriculture 4 11800 10.200 200 — 22200 | — — -
Tourisme 1 892 3.000 - 608 4,500 — — —
Transports 2 16.010  8.015 —_ 300 24325 —  8.100 8.100
Mines 1 6.720 4500 — 14200 25420 [ — — —
Industrie 8 22984 16370 1.000 13440 53.794 41 1680 —  41.680
| X
Total 16 58406 42.085 1200 28548 130.239 41,680 8.100 49.780

Source: TIB, Annual Report,
|

La Tablau 66 fournit un tableau général des sources de finan-
cement des projets dans lesquels la TIB est intervenue. Ainsi qu'on
peut le constater, les sources internes, de plus de 130 millions de
shillings dépassent de trés loin celles de I’étranger (presque 50 mil-
lions de shillings). L'apport de la TIB semble particulitrement
important car il représente 32% des sources nationales. Parmi les
autres sources, la contribution de 1'East A}‘récq'm Developrnient
Bank (24 millions de shillings) est particuliérement significative.

En ce qui concerne Iapprovisionnement des fonds par la TIB,
aux contributions en capital de ses fondateurs sont venus s’ajouter
deux préts de la Swedish International Development Agency
(SIDA) pour un montant total de 7,65 millions de shillings. Au
cours de I'année 1972 des négociations ont été entamées pour
Poctroi de préts par la Canadian International Development Agency
(CIDA), la Banque Mondiale, la Kredinstalt fiir Wideraufbau et
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I’ African Developinent Bank. La CIDA a consenti récemment un
prét d'une valeur de 2 millions de dollars canadiens.

Pour conclure ce compte rendu concernant les activités de
la TIB il convient de procéder a une évaluation critique et a une
étude sur les principales difficultés qui se sont présentées (1).

En premier lieu, il existe des problemes d'ordre général sur
lesquels I'action de la TIB ne peut s’exercer que dans une tres
faible mesure et dont le poids conditionne les possibilités de crois-
sance accélérée du secteur industriel et aussi celles du développe-
ment de la banque. Ces problemes sont les suivants: absence
d’un marché des capitaux organisé, marché restreint pour les pro-
duits industriels, manque de personnel suffisamment spécialisé et
de cadres de direction possédant les connaissances techniques et
économiques nécessaires, occasions limitées d’investissement.

Si nous examinons les opérations de la TIB, nous voyons que
pendant ses deux premiéres années d’activité elle est parvenue a
fournir un volume de préts a peine inférieur a celui de la TDFL,
il s'agit encore, cependant, d’'une valeur plutét faible, surtout si
I'on tient compte de ce qu’elle n’intéresse que 18 opérations et que
le pourcentage de demandes de financement refusées parce qu’elles
ne présentaient pas les conditions exigées est de 55%. Le motif
de préoccupation est indubitablement celui-ci: le petit nombre de
préts accordés ne provient pas du manque de ressources financitres
mais bien de l'incapacité des emprunteurs a présenter des projets
remplissant les conditions exigées. La TIB devra donc assumer
également la charge d'encourager le perfectionnement des connais-
sances techniques et économiques des cadres supérieurs des entre-
prises et de devenir elle-méme promoteur de projets de finance-

(1) Voir D. Kananct, TIB as a Tool for Accelerating Economic Growth,
op. cit., page 20.
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ments solides et dignes de foi. Avant tout, ce n’est que par l'ex-
pansion et la diversification de ses propres emplois que la TIB
pourra effectuer économiquement ses opérations: il est évident
qu’une sous-utilisation des fonds disponibles ne peut que se tra-
duire par une aggravation des coits.

Enfin, un autre probléme que la TIB se trouve a devoir ré-
soudre, et qui n’est pas un probléeme secondaire, est représenté par
la nécessité de sélectionner et de former du personnel suffisamment
préparé: la TIB doit tenir compte de cette condition pour étre en
mesure d’accomplir cette fonction de promoteur que nous venons
de mentionner.

3. FoNcTIONS EXERCEES PAR LA NATIONAL DEVELOPMENT COR-
PORATION EN MATIERE DE CREDIT

Dans le premier paragraphe nous avons mentionné la fonc-
tion d’'une extréme importance remplie actuellement par la NDC
dans I’économie tanzanienne, en sa qualité de société holding qui
groupe un grand nombre de sociétés opérant dans divers secteurs (1).

C’est en 1962 que fut créée la NDC avec un capital de 10
millions de shillings, sous le nom de Tanganyika Development
Corporation en réponse a des suggestions émanant d’experts de la
Banque Mondiale et de 'USAID (2). Cette nouvelle société com-
menga ses opérations en prenant a sa charge les participations
actionnaires de 'Etat dans la Williamson Diamond Mines, la Tan-

(1) A notre avis, la NDC doit étre considérée comme une société holding
et non pas comme una banque de développement au sens strict 'du terme, contraire-
ment aux affirmations de certains auteurs (voir H. HARLANDER, D. METZGER,
Development Banking in Africa, IFO, Munich, 1971).

(2) IBRD, Economic Development in Tanganyika, ]J. Hopkins Press, Balti-
more, 1961. A. D. LittLE Inc., Tanganyika Industrial Development. A preliminary
Study of Bases for the Expansion of Industrial Processing Activity, 1961.
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ganyika Packers et les Nyanza Salt Mines. En 1964, son appella-
tion fut transformée en National Development Corporation qui
est son nom actuel; la NDC commenga ses opérations le ler janvier
1965. En 1966 le Gouvernement décréta que la NDC devrait
désormais prendre des participations pour un montant ne devant
jamais étre inférieur 4 509 du capiral des nouvelles sociétés en cours
d’établissement. Aprés la « Déclaration d’Arusha » le r6le de la
NDC devint de plus en plus important: elle fut I'un des principaux
instruments qui servit a réaliser dans la pratique les directives con-
tenues dans le document en question.

Le capital initial de la NDC, versé par I’Etat, était de 23,9
millions, en outre elle reprit 2 son compte I'actif de la Tanganyika
Agricultural Corporation s’élevant 2 10,9 millions de shillings.
Ses autres sources de financement sont: des préts de I'Etat et
d’autres institutions, nationales et internationales, ainsi que les
revenus des emplois effectués. L’abondance des financements publics
s’explique par le fait que la NDC a été chargée de 'extension du
secteur public de I’économie aprés la « Déclaration d’Arusha »;
ces financements répondent d’ailleurs a 'intension de faire de la
société un organisme financiérement autonome.

Quelques modifications de structure furent effectuées en 1969
par le Public Corporations Act. Porientation donnée par le Gou-
vernement a la NDC afin qu’elle acquiere sans discriminations les
sociétés autrefois privées qui opéraient dans les secteurs stratégi-
ques de I’économie fut radicalement changée; cette mutation devant
permettre une rationalisation plus efficace. A cet effet, I'activité de
la NDC fut restreinte aux secteurs des industries d’extraction,
manufacturiéres et de transformation, tandis que deux nouvelles
institutions étaient créées pour l'agriculture et le tourisme: la
National Agricultural Food Corporation (NAFCO) et la Tanzania
Tourist Corporation (TTC).
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TaBLEAU 67
INVESTISSEMENTS DU GROUPE NDC AU 31 DECEMBRE 1970

Investis-  Pourcentage

Nombre sements en  de réparti-

Secteur de millions tion des

projets de investis-

shillings sements
Denrées alimentaires, boissons, tabac 9 171 12
Textiles et tanneries 6 253 17
Bois 6 50 3
Imprimeries, papeteries 5 406 28
Produits chimiques 5 225 16
Minéraux 9 91 6
Autres secteurs industriels 6 11 1
Commerce et finances 4 109 8
Mines 3 137 9
Total 53 1.453 100

Source: NDC, Sixth Annual Report 1970,

On trouvera au tableau 67, le cadre général des investissements
de la NDC 2 la fin de 1970. Un des problémes majeurs affronté
par la NDC est, sans aucun doute, celui de devoir se procurer les
ressources nécessaires a ses opérations d’investissement. Pendant
les premieres années sont venus s’ajouter aux contributions de
Pextérieur les bénéfices des participations dans quelques sociétés
particulierement rentables, surtout celles de la Williamson Diamond
Ltd.; ces bénéfices ont permis de compenser les pertes ou les faibles
gains dérivant d’autres sociétés en voie de consolidation. Actuelle-
ment, toutefois, la plupart des sociétés financées appartiennent a
des secteurs qui ne sont pas encore rentables, aussi pendant bien
des années encore la NDC ne pourra se passer de subsides de I'Etat
et de financements internes et étrangers de nature diverse.

La NDC est essentiellement un holding d’Etat pour le secteur
industriel, elle a, néanmoins, surtout jusqu’en 1971, exercé quel-
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ques fonctions dans le domaine du crédit qui présentent un certain
intérét. Cette société a, en effet, tenté d’obvier aux probleémes de
liquidité de bien des sociétés de son groupe, par suite de I’insuf-
fisance des capitaux employés, en créant une sorte de banque interne
a laquelle ces sociétés pouvaient s'adresser soit pour obtenir des
préts, soit pour déposer des ressources financieres temporaire-
ment excédentaires. La NDC est devenue ainsi un genre de banque
pour le financement  court terme des entreprises industrielles; les
taux d’intérét appliqués éraient de 6% sur les opérations actives
et de 4,50% pour les dépots requs, il s’agissait 12 de conditions
bien plus avantageuses que celles offertes par la NBC. Le volume
des opérations atteignit des niveaux élevés: environ 1 million de
shillings en 1967, soit I’équivalent du montant des salaires de
la NDC (a Pexclusion des sociétés affiliées) (1). Cette activité de
la NDC donna lieu a des critiques (2) cat elle permettait a un
certain nombre de sociétés de se soustraire au contréle de la NBC
et d’obtenir des crédits plus facilement et méme sans tenir compte
de 'existence des conditions de solidité et de solvabilité requises
habituellement: en outre, les sommes impliquées auraient pu
prendre des propertions susceptibles de créer des difficultés quant
a la politique monétaire du Pays, et enfin, cette activité consti-
tuait une forme de concurrence déloyale vis-a-vis de la NBC.

Mais avec introduction de plans financiers et de plans de
crédit une réglementation plus stricte a ¢été établie: le Gouverne-
ment a en effet décrété que dorénavant les préts inter-sociétés
seraient assujettis a une autorisation préalable (3).

(1) A.J. M. Van Der LaAr, Perspective on the Parastatal - NDC, Economic
Research Bureau (Restricted) Papers, n. 5, Dar es-Salam, 1968.

(2) J. Loxrey, The Monetary Systems of Tanzania since 1967, op. cit.,
pages 6-7.

(3) Tue Unrren Repusric oF Tanzania, The Annual Plan for 1971/1972,
op. cil., page 17.
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4.  L’ExXPERIENCE DE LA TANzANIA FINaANCE CoMPANY LIMITED
(TAFCO)

La TAFCO, fondée en 1963, était une société privée qui fi-
nangait I'achat & tempérament de biens d’équipement. En 1965,
il apparut évident qu’avec les ressources financiéres restreintes dont
elle disposait, son capital versé n’étant que de 41.400 shillings,
la société ne pourrait continuer ses opérations, et lan NDC intervint
et les reprit & son compte.

Tout d’abord, la NDC décida de ne pas changer I'orientation
opérationnelle de la TAFCO, toutefois cette derniére fut entiére-
ment réorganisée en 1966. Son nouveau rdle consistait a collecter
des fonds en vendant ses propres actions au public, et en achetant
des actions de sociétés subsidiaires ou associées a la NDC. Ses buts
fondamentaux étaient donc d’orienter I’épargne privée vers Iin-
vestissement actionnaire, de fournir des ressources financiéres a la
NDC et d’en reconvertir le portefeuille. En 1966, le capital de la
TAFCO fut porté a 40 millions de shillings, dont 20 millions d’ac-
tions ordinaires de type « A », 10 millions d’actions de type « B »
et 10 millions enfin d’actions privilégiées.

La NDC prit une participation de contréle en souscrivant
toutes les actions de type « A » et 30% de celles de type « B »;
par la suite 1.000 actions de type « B » (100.000 'shillings) furent
transtérées a I'Industrial Promotion Services. Les actions privilé-
giées furent souscrites par le National Provident Fund (4 millions),
la National Bank of Commerce (1 million), la National Insurance
Corporation (1 million) et la Bank of Tanzania (3 millions).

En 1967, deux dixieémes du capital souscrit furent appelés par
la. TAFCO: la Bank of Tanzania annula alors sa souscription,
estimant que la société ne pourrait parvenir a atteindre ses objectifs
et, qu’en outre, son activité apparaissait en quelque sorte contraire
aux principes de la « Déclaration d’Arusha ». En 1968, douze



350 LE SYSTEME BANCAIRE DE LA TANZANIE

sociétés financiéres souscrivirent des actions de type « B » pour
une valeur totale de 110.000 shillings.

A la fin de I'année 1969, les actions émises par la TAFCO
représentaient A peine 32,1 millions.

La NDC, en réglement de la part souscrite par elle, transféra
3 la TAFCO une partie de son portefeuille actionnaire (voir ta-
bleau 68).

La caractéristique du portefeuille actionnaire transféré a la
TAFCO était son peu de diversité dans les emplois et la présence
de titres émis par des sociétés de solvabilité douteuse. C'est pour
cette raison qu’au cours de sa premiére année d’existence la TAFCO
réalisa trés peu de bénéfices.

Dans leur ensemble, les opérations de la TAFCO de 1966 2
nos jours se soldent négativement sous de nombreux points de vue.

Une mutation de I'ambiance politique ayant eu lieu des 1967
la société éprouva de trés grandes difficultés a effectuer ses opé-
rations en conformité avec les principes énoncés I’année précédente.
En effet, avant la « Déclaration d'Arusha » on considérait que les
sociétés privées et les particuliers joueraient un role déterminant
dans ’achat d’actions de la TAFCO, mais a partir de février 1967
il fut interdit a toutes les personnes occupant des charges publi-
ques importantes d’acheter des actions. La possession de cellei
fut donc limitée au secteur étatique et para-étatique; les proposi-
tions faites en vue de transformer la TAFCO en « investment
trust » (1) n'eurent aucun succes parce que cette solution était
considérée comme contraire a la politique socialiste du Pays (2).

(1) H.H. BiNHAMMER, Financing Industrial Development in Tanzania,
Economic Research Bureau Papers, n. 4, Dar es-Salam, 1969, pages 20-22.

(2) J. Loxrey, The Monetary Systems of Tanzania Since 1967, op. cit.,
page 24 et Structural Change in the Monetary System of Tanzania, Socialism
in Tanzania, vol. 2-Policies, Dar es-Salam, 1973, page 110.
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TaBLEAU 68

PORTEFEUILLE ACTIONNAIRE TRANSFERE PAR LA NDC A LA TAFCO
(shillings)

Pourcentage

Actions de participdtion Valeur
Tanzania Breweries Ltd. 11 3.600.000
Tanganyika Packers Ltd. 51 13.763.181
Six Enterprises Lid. 20 200.000
Nyanza Salt Mines Lid. 81 2.440.000
Tanganyika Mershaum Corp. Ltd. 56 1.284.640
Tanita Company Ltd. 40 1.200.000
Tanzania Publishing House Ltd. 50 250.000
+ actif net, courant —_ 262.179
Total 23.000.000

Source: NDC, Annual Report.

En 1969, cette société fut reprise directement par le Trésor,
parce qu'il fut considéré qu'il y avait une incomptabilité dans le
fait que la NDC était a la fois I'actionnaire majoritaire de la TAFCO
et le principal bénéficiaire de son activité.

Aujourd’hui, la TAFCO n’a pratiquement aucune raison d’étre,
son activité semble totalement vide de sens, quand bien méme
aucune décision officielle n’ait encore été prise pour la supprimer.

5. L’East AFRrRICAN DEVELOPMENT BANK

Le statut de I'East African Developrient Bank (EADB) cons-
titue une partie intégrante du Traité de coopération entre les Pays
d’East Africa, signé a Kampala en juin 1967.

L’EADB ouvrit ses guichets le ler juillet 1968. Elle poursuit
les objectifs suivants (1):

(1) Voir Treaty for the East African Co-operation, Kampala, 6 juin 1967,
Annex VI - The Charter of the EADB, article 1.
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fournir I'assistance technique et financiére nécessaire a la
promotion du développement industriel des états membres;
atténuer les disparités dans le degté de développement des
trois pays;

favoriser la coopération parmi les états et I'expansion d’éco-
nomies complémentaires;

soutenir Iactivité des institurions financiéres opérant en fa-
veur du développement économique a l'aide de financements
et en utilisant ces institutions comme canal financier;
coopérer avec les autres institutions, publiques ou privées,
nationales ou internationales, qui se proposent comme objec-
tif I'évolution industrielle;

exercer toutes les activités qui paraitront nécessaires en vue
de parvenir aux objectifs énoncés.

Lindustrie constitue le domaine principal des activités de la

EADB; sont compris dans ce terme: le secteur manufacturier,
celui de la transformation des produits agricoles, forestiers et de
la péche, mais 2 I'exclusion des secteurs de la construction, des
transports et du tourisme, Dans la sélection des projets, on devra
donner la priorité aux états et aux régions les moins développés,
une fois que vérification aura été faite de la validité et de la
possibilité de réaliser le projet. Pendant les dix premitres années
il a été décidé que les bénéficiaires des investissements effectués
seront la Tanzanie et 'Ouganda dans une proportion de 38,75%
et le Kenya a concurrence de 22,5 pour cent.

Il est prévu par les statuts que les trois états fondateurs
détiendront la majorité des actions de la banque; d’autres actions
pourront appartenir 4 des institutions financitres et a divers opéra-
teurs est-africains. Voici a la fin de 1970, les actionnaires de 'EADB:
la National and Grindlays Bank, la Commiercial Bank of Africa,
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la Standard Bank, la Barclays Bank DCO, African Development
Bank et un consortium yougoslave.

Le capital de la banque est constitué par des actions dont la
valeur totale s'éleve a 400 millions de shillings. La moitié de ce
capital est versé: 120 millions proviennent des états membres,
dont 509 sont en devises locales et 509 en devises étrangeres
convertibles. D’autres fonds proviennent d’emprunts contractés a
intérieur de 'East Africa ou sur les marchés de capitaux étrangers,
ainsi que du remboursement des financements octroyés et des
bénéfices sur les investissements effectués. Des | fonds spéciaux
peuvent lui étre confiés en gestion pour le compte d’institutions
étrangeres ayant comme objectif 1'aide aux pays sous-développés.

A la téte de la banque nous trouvons le directeur général
qui est nommé par les Présidents de la République des trois Pays
concernés; chaque Etat désigne un administrateur effectif et un
suppléant au conseil d’administration, les autres actionnaires nom-
ment deux autres membres et un suppléant.

La banque doit s’inspirer des principes d'une saine gestion
financiere et doit subordonner I'octroi des préts a I’évaluation d’une
série de conditions rigoureuses quant a la validité du projet et a la
solidité de la société emprunteuse.

L’EADB peut financer directement des projets individuels, ou
bien se servir du canal des institutions existantes, ou encore prendre
des participations et garantir des préts accordés par d’autres orga-
nismes. Les garanties et les investissements actionnaires ne peuvent
excéder 10% du capital versé et des réserves; en outre, de maniére
générale, la banque ne peut prendre des participations majoritaires.

La politique des emplois doit étre orientée vers une diversi-
fication suffisante et permettre une reconversion progressive des
investissements effectués.
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TABLEAU 69

FINANCEMENTS EFFECTUES PAR L'EADB AU 31 DECEMBRE 1970
{en milliers de shillings)

Rubriques Montant

Répartition par type de financement:

— préts directs 56.570
— préts convertibles 7.820
— participations 6.700
— lignes de crédit 3.780
— garanties 1.300

Total 76.170

Répartition territoriale:

— QOuganda 13.500
— Kenya 30.420
— Tanzanie 32.350

Total 76.170

Source: East ArricaNn DeveroPMENT Bank, Amnwual Report, 1970.

A la fin de 'année 1970, 'EADB avait approuvé 17 projets
pour lesquels 76 millions de shillings ont été investis; on évalue
les investissements qu’elle a encouragés 2 545 millions de shillings.
Ainsi que le montre le tableau 69, des placements ont été effectués
en Tanzanie pour un montant de 32,2 millions de shillings. En ce
qui concerne les structures techniques, la plupart de ces emplois
sont des préts directs. Les débours effectifs de fonds appartenant
a PEADB se sont maintenus, cependant, 4 des niveaux trés bas: le
paiement de 31,6 millions de shillings seulement a été autorisé,
dont 18,7 millions seulement ont été effectivement versés.

Si nous voulons donner une appréciation d’ensemble sur les
activités de 'EADB, nous pouvons dire que son intervention n’a
eu qu'une faible incidence sur ’économie tanzanienne, parce que
les moyens financiers a sa disposition étaient insuffisants.
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En outre, il est indéniable que le réle de cette institution se
soit progressivement affaibli parallelement a la détérioration des
relations politiques entre les Pays qui l'ont fondée. L’objectif
quelle a été le moins 2 méme de réaliser est celui de I'action en
faveur de Pexpansion d’économies complémentaires en FEast
Africa (1); trés souvent, au contraire, les fonds de 'EADB ont été
utilisés pour financer des projets se faisant ouvertement concurrence.

I1 est hors de doute que 'EADB est susceptible de contribuer
au développement industriel de la Tanzanie, mais il n’est pas
certain que 'on puisse attendre de grands résultats de sa structure
actuelle malgré les efforts préliminaires.

6. INSTITUTIONS DE MOINDRE IMPORTANCE

a) La Workers’ Development Corporation (WDC)

La WDC a été fondée en 1964 par la National Union of
Tanganyika Workers (NUTA), sous le nom de Tanganyika Worker's
Investment Corporation. Son capital initial de 1 million de shillings
fut porté ensuite a 3 millions.

Sa principale source de fonds était représentée par les contri-
butions fournies par les travailleurs sous forme d'épargne contrac-
tuelle. A titre d’exemple: de 1964 a 1966, plus de 16 millions de
shillings affluérent a la WDC sous cette forme.

En effet, 'objectif fondamental de la WDC consiste 2 mobi-
liser I'épargne des travailleurs pour ['orienter vers des projets de
développement et des projets a caractére social.

La WDC se propose de créer de nouveaux emplois, de pro-
mouvoir le progrés social et culturel, d’augmenter le niveau de

(1) H. E. GrunpMmann, Industrial Development in East Africa, An Ap-
praisal Including Possibilities for Future Acceleration, Rasilimali, Tanzania Invest-
ment Outlook, janvier 1973, page 24.
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vie des travailleurs, enfin de faciliter le transfert des entreprises
privées a la collectivité,

En 1970, la WDC avait placé plus de 5 millions de shillings
dans le secteur industriel, dans celui de ’agriculture et du batiment,
en donnant la préférence aux petites et moyennes entreprises
travaillant a plein rendement.

Comparé a celui des autres institutions, I’ensemble des opé-
rations de la WDC semble plutét modeste; la WDC est freinée
constamment par des limitations d’ordre financier et inhérentes a
un manque de capacité dans le domaine de I'entreprise, bien
qu'elle joue un réle particulierement intéressant, puisqu'’il a pour
but essentiel de mobiliser I'épargne des travailleurs pour I'orienter
vers des placements dans des petites et moyennes entreprises
ou dans des organismes a buts sociaux.,

En 1971, un affaiblissement considérable des activités de la
WDC a été provoqué par la cessation de tout rapport de finan-
cement avec trois des sociétés les plus importantes et les plus
rentables ayant bénéficié de préts: la National Engineering Ltd.,
la Dawa ya Mubu Ltd., et la Tanzania Bottlers Company Ltd.

b) La Mwananchi Development Corporation (MDC)

Créée en aout 1962 par la Tanganyika African National
Union (TANU) la MDC doit remplir, pour le compte du parti, les
fonctions d’un investment trust, sur des bases strictement natio-
nales. Son capital initial était de 1 million de shillings enti¢rement
souscrit par la TANU; il fut augmenté en 1964 de 0,2 millions
de shillings (1).

A la fin de 1964 les investissements effectués par la MDC
s’élevaient 2 3 millions de shillings; ces placements concernaient

(1) Le but déclaré érait: « de créer une institution africaine, avec de
'argent africain et une direction africaine ».
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des propriétés immobilieres et des batiments qui, pour la plupart,
étaient loués a des agences gouvernementales.

Apres sa réussite initiale la MDC adopta une politique de
diversification de son portefeuille d’investissements, acquérant des
participations dans de nombreuses sociétés; a la fin de 1965 ces
placements s’élevaient 4 1,8 millions de shillings et avaient été
financés a l'aide de préts du Trésor, des banques commerciales
et de préts hypothécaires. L’expansion de la MDC se poutsuivit
cependant 4 un rythme trop rapide, au point de nécessiter une
profonde restructuration. On décida en 1966 de transférer a la
NDC tous les investissements dans le secteur industriel: I'opé-
ration consista a transférer I'ensemble ou une partie des participa-
tions dans quatre sociétés. Il resta a cet organisme son activité de
placement en biens immobiliers; on étudie aujourd’hui cependant
une possibilité de développer encore plus la MDC et une profonde
restructuration de son réle,

¢) L'Industrial Promotion Service (Tanzania) Limited et le Dia-
mond Jubilee Trust (Tanzania) Limited

Créé en 1945 sur Pinitiative de I’Aga Khan qui en fut aussi
le principal actionnaire, le Diamond Jubilee avait pour but de
promouvoir I'expansion de 'East Africa en fournissant des crédits
a moyen et court terme pour des projets a réaliser dans les secteurs
de P'agriculture, de I'industrie et du batiment. En 1963, étant donnée
l'augmentation de la demande en financements i long terme avec
capital ou crédit bloqué, ’Aga Khan lui-méme suscita la constitu-
tion d’'un groupe d’institutions, qui furent appelées: Industrial
Promotion Services (IPS). Quatre sociétés ont été fondées initia-
lement: il y en avait une au Kenya, une en Tanzanie et une en
Ouganda, d’autres furent créées ensuite au Congo, en Céte d’Ivoire
et au Pakistan.
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Le principal objectif poursuivi par ces institutions était de
promouvoir U'expansion industrielle dans les Pays en voie de dé-
veloppement au moyen de la coordination des initiatives publiques
et privées, et l'octroi de financements principalement aux sociétés
de petite et moyenne importance. Outre |'assistance financiére ces
institutions fournissaient également les conseillers techniques et
effectuaient des études sur les marchés des différents secteurs.

LIPS (Tanzania) Limited a été fondée avec un capital initial
de 6 millions, auquel la NDC participait 4 titre symbolique dans
la mesure de 20.000 shillings. En 1967, ce capital fut augmenté
et le quota de la NDC porté a 2 millions de shillings. D’autres
augmentations furent successivement autorisées: a la fin de juin
1970 le capital versé était de 10,9 millions de shillings, souscrits
par de nombreux actionnaires privés appartenant pour la plupart
a la communauté ismaélienne, en plus de ceux souscrits par I'’Aga
Khan et la NDC.

L’activité prédominante de I'IPS semble étre le secteur de
I'industrie textile, et ensuite celui de I'industrie pharmaceutique,
des savonneries, etc.

Cette compagnie a récemment établi un plan qui prévoit des
interventions massives dans le secteur du tourisme en coopération
avec le Diamond [ubilee Investment Trust et la Tanzania Tourist
Corporation.

A la fin de juin 1970, des placements actionnaires avaient été
effectués pour un montant de 7,2 millions de shillings, et d’autres
préts pour 7 millions. Cependant, le réle de cette institution dans
la promotion de I’expansion économique a été bien plus important
parce que, dans de nombreux cas, elle a servi de catalyseur pour
attirer des capitaux nationaux et surtout étrangers, qui ont été
investis directement dans les diverses sociétés et de ce fait ne
sont pas compris dans les données statistiques disponibles: on
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estime, dans 'ensemble, que pendant les sept premiéres années
de son activité I'IPS a encouragé des placements dans la propor-
tion de plus de 100 millions de shillings.

Le Diamond Jubilee avait été seul a opérer pour tout I’East
Africa jusqu’en 1963, il fut divisé aprés l'indépendance en
trois sociétés associes; depuis 1967 ces sociétés sont devenues
totalement indépendantes les unes des autres, bien que le Diamond
Jubilee Services Ltd. ait été conservé et assume des fonctions de
direction en tant qu’institution commune.

Le Diamond Jubilee Investment Trust (Tanzania) Ltd. n’est
pas une institution financiére ayant pour mission de promouvoir
I’expansion économique comme le sont la NDC, la WDC ou la IPS:
en regle générale il ne lance aucun projet, mais fournit simple-
ment des préts 2 moyen terme a des particuliers, surtout a des
personnes appartenant a la communauté ismaélienne et a des
sociétés. Il est en relations étroites avec la IPS et il arrive trés
souvent que les sociétés financées par lui soient celles qui ont
déja recu des capitaux de risque et des préts a long terme.

Bien que le Diamond Jubilee fasse aussi des placements avec
capital bloqué, en temps normal il donne la préférence a la
structure des préts, a échéance de trois a cinq ans, et cautionnés
par une garantie réelle,

A la fin de septembre 1970, le montant des préts était de 39
millions de shillings.

Les ressources placées proviennent du capital social, des bé-
néfices sur les emplois effectués et surtout des dépdts du public.
En 1970, le capital de la société s’élevait a2 8 millions, les revenus
dérivant des opérations actives de 1,5 millions, et les dépdts, pro-
venant surtout de 1'épatgne et de la communauté ismaélienne,
étaient de 28,6 millions de shillings.






Chapitre IV
LE CREDIT A LA CONSTRUCTION

L. LE SECTEUR DE LA CONSTRUCTION DE LA TANZANIE ET LES
DIRECTIVES DU DEUXIEME PLAN QUINQUENNAL

Pendant les années qui ont précédé I'obtention de I'indé-
pendance la politique de I'habitat était analogue a celle d’autres
Pays et se limitait 2 la construction d’habitations réservées aux
fonctionnaires et au personnel étranger de I'administration colo-
niale. Ensuite, un petit nombre de couches de la population autoch-
tone fut admis a bénéficier de la politique de Ihabitat: il s’agissait,
en général, de fonctionnaires de I’Etat et de dirigeants et employés
des principales sociétés,

Pendant longtemps le reste de la population africaine n’a pas
¢té pris en considération par cette politique; d’ailleurs, la nécessité
de batiments d’habitation ne constitua un probléme d’importance
sociale que lorsque commencerent les migrations des populations
rurales vers les zones urbaines. Ce phénoméne commenga a se
manifester aprés la premiere guerre mondiale mais ce n’est quaprés
la fin de la seconde guerre qu'il prit de telles proportions qu'il
s'imposa a l'attention des autorités gouvernementales (1).

(1) M. A. Bienererp, Tanzania Housing Finance and Housing Policy,
Economic Research Bureau Papers, n. 19, Dar es-Salam, 1969.
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Apreés I'indépendance, les criréres de la politique de I’habitat
en Tanzanie subirent des mutations radicales. En 1963 on fonda
la National Housing Corporation (NHC) qui demeure encore le
principal opérateur public dans ce secteur. A la différence de son
homonyme créée au Kenya dont le but essentiel est de canaliser
les placements vers les constructeurs privés, la NHC s’occupe
directement de réaliser des programmes de construction d’habita-
tions depuis la phase de I'établissement du projet a celle de I'achat
des matériaux et a celle de la construction.

Deux autres institutions publiques opérent dans le secteur
de la construction mais avec des missions diverses: la Mwananchi
Engineering and Contracting Company (MECCO) et la National
Property Development and Management Corporation (NPDMC).
En ce qui a trait a la MECCO, I’Etat en était actionnaire minori-
taire depuis 1963 et transforma sa participation pour la rendre
majoritaire en 1967 quand on considéra que la société pourrait
jouer un réle d’'une importance fondamentale dans le secteur de
la construction (1).

L’Etat signa un accord avec la Overseas Construction Company
(OCC) hollandaise, qui était actionnaire minoritaire de la MECCO:
la OCC s’engageait i fournir I'assistance technique et les entrepre-
neurs ainsi qu'a encourager l'africanisation de la société dans un
court délai.

Entre temps, la NDC avait fondé la NPDMC dans laquelle
sa participation atteignait 75%; une société allemande, la GBM de
Munich y était I'actionnaire minoritaire. La nouvelle société avait
pour fonction de s’occuper de la préparation des projets de cons-
tructions de logements, et dans ce cas aussi un accord fut stipulé

(1) J. WeLLs, The Construction Industry in East Africa, Economic Re-
search Bureau Papers, n. 2, Dar es-Salam, 1972, page 21 et suivantes.
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avec la GBM qui s’engagea a lui fournir le personnel qualifié et
P’assistance technique.

Ces deux initiatives ne donnérent pas, cependant, les résultats
espérés: la OCC comme la GBM cherchérent plutét i faire des
affaires fructueuses qu’a fournir une contribution véritable 3 Pex-
pansion des deux sociétés et & la formation de cadres indigénes,
c’est pourquoi les accords furent rompus et les paquets d’actions
détenus par 'OCC et la GBM furent repris par I'Etat tanzanien.

En 1970 il devint également nécessaire de procéder i une
réorganisation radicale du secteur du bitiment (1): les activités
de la MECCO et de la NPDMC furent restructurées et coordon-
nées, la NPDMC changea de nom et devint la National Estates and
Designing Company (NEDCO) et les deux sociétés furent placées
sous la dépendance du Ministére des Transports et des Communi-
cations.

Aujourd’hui, en plus de la NHC, de la MECCO et de la
NEDCO, les autorités gouvernementales centrales et locales ainsi
que des constructeurs privés (2) operent dans le secteur de la
construction; en outre, dans les campagnes en particulier, un bon
nombre d’habitations sont construites directement par les paysans
qui y habitent,

La participation globale du secteur de la construction au
revenu national brut est de 5,39, et le nombre des travailleurs du
batiment est de 53.658. .

Le deuxieme plan quinquennal a affronté le probléme de I’habi-
tat en partant du principe que I'une des principales taches qui incom-
be a I'Etat est celle de fournir des logements & bon marché 3 Ia po-

(1) Voir D. Burcess, A Study of the Construction Industry in Tanzania,
Dar es-Salam, 1970.

(2) Le nombre d'habitations construites par ceux-ci est d'ailleurs en con-
tinuelle régression.



364 LE SYSTEME BANCAIRE DE LA TANZANIE

pulation, car il s’agit 14 d’un véritable service social (1). La poli-
tique de I'habitat a, néanmoins, été envisagée diversement dans
les zones rurales et les zones urbaines.

En ce qui concerne les premieres, devant I'ampleur des be-
soins et Iinsuffisance des fonds publics disponibles, on a tendance
A encourager la construction d’habitations a faible codt effectuée
par les intéressés eux-mémes: 5% seulement des ressources totales
affectées par Je deuxitme plan quinquennal pour solutionner le pro-
bleme de 'habitat étaient destinés aux campagnes (2).

Pendant les années qui suivirent les subventions de I'Etat
n'ont cessé d’augmenter, toutefois les efforts ont été concentrés
sur I'amélioration des constructions existantes plutdt que sur la
construction de maisons neuves. Ce n'est que dans le cas des
villages ujamaa récemment fondés que des interventions ont eu lieu
en faveur de I'habitat, mais 1a encore, il a été jugé préférable d’en
confier la responsabilité aux communautés bien que I'Etat soit
intervenu en assurant une série de services et I'assistance technique
(au moyen des Mobile Field Building Units).

Dans les zones urbaines le probleme de I'habitat s’est des le
début posé avec un caractére d'urgence: I'importance des phéno-
menes de migration a déterminé une croissance rapide de la de-
mande de logements et une intervention massive de I’Etat a été

(1) M. A. Bienererp, A Long Terns Housine Policy for Tanzania, Economic
Research Bureau Papers, n. 9, Dar es-Salam, 1970, page 7.

(2} 11 est dit dans le second plan quinquennal gue dans les zones rurales,

une simple maison édifiée avec des matériaux produits sur place, sans travaux
d’hydraulique, d'électricité et sans les autres commodités, peut étre concevable,
tandis que dans les villes remplies de monde ce méme standard pour les
logements créerait des taudis (s/ums) présentant de graves dangers pour la santé
des habitants et auraiz pour conséquence de les démoraliser. (Voir The Un1TED
RipunLic oF TANzAstA, Tanzania Second Five-Year Plan jor Economic and
Social Development, op. cit., pape 187).
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nécessaire, étant donnée !'impossibilité de construire des maisons
a peu de frais et directement par les intéressés comme dans les
campagnes (1). Le deuxi¢tme plan quinquennal a prévu trois types
d'interventions de la part de I'Ftat: la construction de maisons a
bon marché, la promotion de coopératives de construction, la mise
en place de noyaux de services pour des groupes de bitiments d’ha-
bitation. Dans ce domaine, la NHC a joué¢ un réle d’importance
fondamentale, en faisant édifier la majeure partie des nouvelles
maisons d’habitation, méme si les colits tres élevés se sont concré-
tisés en redevances de loyer prohibitives pour de vastes couches
de population.

2. DES SYSTEMES DE PRETS A L'HABITAT AUX PREMIERES EX-
PERIENCES DES BUILDING SOCIETIES

a) Les systémes de préts a I'habitat

Apres la deuxieéme guerre mondiale I'Etat du Tanganvika mit
en oeuvre un programme de construction de maisons d’habitation
que le Gouvernement anglais financa largement par 'intermé-
diaire du Colonial Developrient and Welfare Fund. Au début, le
niveau qualitatif des maisons construites laissait beaucoup i désirer,
leur prix de revient variait entre 2.000 et 7.000 shillings. Ce
type d’habitations devait servir a apporter une aide immédiate
aux nombreuses familles qui, dans les zones urbaines, n’¢taient
pas en mesure de payer les redevances de loyer en vigueur. Ce
n’est que dans un second temps que I'on examina 'opportunité de

(1) I est en effet plus difficile de trouver dans une ville de la main d’oeuvre
gratuite ou peu colteuse, la méme remarque sapplique a la disponibilité de
matériaux, en outre, la construction est soumise A des normes (standards) bien
plus élevées que dans les campagnes.
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construire des maisons de meilleure qualité ou de reconstruire
celles existant déja, a un prix variant entre 8.000 et 14.000 shil-
lings mais dont le loyer était nettement inférieur aux prix courants,
et représentait 7,6% du cofit global de la construction (1).

En 1962, on avait construit 4.300 maisons d’habitation
pour un montant global d'un peu plus de 20 millions de shillings;
plus de 3.000 de ces maisons se trouvaient dans les zones urbaines,
ot ’Administration coloniale envisageait de créer une classe de
population stable de personnes habitant leurs propres maisons.

De nombreux préts furent accordés a toutes les familles a
méme de les rembourser 4 longue échéance, mais qui ne pouvaient
obtenir de financements des building societies parce qu’elles au-
raient constitué pour ces derni¢res un risque trop élevé (2). Le
taux d’intérét pratiqué allait de 4,50 a 6% et était, en tout cas,
inférieur a celui exigé par les huilding societies. Le remboursement
s'effectuait a 1’aide de mensualités de méme somme comprenant
une part de capital, les intéréts et une part de la prime d’assu-
rance, les échéances étaient variables et pouvaient aller jusqu’a
20 années au maximum,

L'Urban Housing Loan Scheme a été financé avec un fonds
de roulement créé par le gouvernement en 1954; de 1954 a 1960
grice a lintervention du fonds, 600 habitations purent étre ter-
minées; toutefois le manque de ressources financieres I'a prati-
quement rendu inopérant pendant ces dernicres années (3).

(1) M. A. BreNeFewp, Tanzania Housing Finance and Housing Policy, op.
cit., page 3.

(2) Report of tie African Loan Funds, Government Printer, Dar es-Salam,
1958, page 3.

(3) Tue Usiten Repusric ofF TANZANIA, Report of the Controller and
Auditor General, 1965/1966, paragraphe 159 et 1966/1967, paragraphes 180
et 181.




LE CREDIT A LA CONSTRUCTION 367

Un nouveau fonds fut constitué en 1960, désigné sous le nom
d’Urban Roof Loan Scheme; les préts étaient attribués aux auto-
rités locales et celles-ci en faisaient bénéficier les particuliers.

Vers 1955 un autre fonds avait été créé: I'African Urban
House Loan Scheme, dans le but d’accorder des préts a la popu-
lation africaine des zones urbaines pour les consacrer a construire
des habitations ou bien a faire des améliorations dans les maisons
anciennes. Dans ce cas aussi on avait prévu I'intermédiation des
autorités locales dont la mission aurait été de servir d’agents pour
se faire restituer les préts consentis. En 1962, la National Housing
Corporation reprit a son compte les activités de ce fonds dés
qu’elle fut créée, trois ans plus tard, cependant, le fonds fut
supprimé.,

Cette expérience est certainement I'une des plus négatives en
matiére de crédit a la construction: trés souvent les préts étaient
octroyés sans une étude appropriée de la capacité de rembourse-
ment du bénéficiaire, en outre, une partie seulement de la cons-
truction de I'édifice était financée, c’est-a-dire son toit, mais fré-
quemment les structures portantes laissaient plutdt a désirer et
rendaient inutile la mise en place ou la réfection de la couvertu-
re (1). Dans 'ensemble ce fonds accorda pour 2,4 millions de shil-
lings en préts: en 1969, plus d’un million restait encore i rem-
bourser.

En 1963/1964 le Gouvernement central inscrivit au Budget
une contribution de 5 millions de shillings pour créér un fonds de
roulement a consacrer 4 la construction de maisons dans les zones
rurales. Cette initiative qui rentrait dans le cadre des interventions

(1) H. H. BinuAMMER, Financing Housing in Tanzania, Economic Research
Bureau Papers, n. 5, Dar es-Salam, 1969, page 3.
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prévues par le premier plan quinquennal, fut gérée par les auto-
rités locales des régions rurales.

En 1964, le Gouvernement institua aussi un fonds dénommé:
Revolving House Loan Fund, ayant pour objet d’accorder un crédit
pour le logement a une trés grande quantité de fonctionnaires de
I’Etat qui, jusqu’a P'année précédente, avaient bénéficié de loge-
ments fournis par I'Etat ou de facilités particulieres qu’on avait
considéré opportun de supprimer (1).

Sa dotation intiale était de 12 millions de shillings; a la fin
d’aotit 1968 les préts effectués s’élevaient a 163 millions de shil-
lings et le quota du fonds non encore utilisé ne dépassait pas
500.000 shillings.

Les ressoutces du Fonds ont été énormément utilisées pen-
dant les deux premitres années aprés sa création, mais a la suite
de la « Déclaration d’Arusha » on enregistra une diminution con-
sidérable dans les préts consentis. De nombreuses difficultés ve-
naient soit de questions d’ordre administratif, soit du probléeme
sempiternel consistant a éviter que les préts ne soient employés
a des fins spéculatives (2).

En 1968, lorsque fut créée la Permanent Housing Finance
Company of Tanzania, les activités du Fonds furent complétement
arrétées.

b) Les building societies

La communanté ismaélienne du Tanganyika avait en maticre
d’organisation des building societies une expérience traditionnelle;
il n’était pas rare de voir s’associer des groupes de vingt ou trente

(1) Voir Adu Report - Proposal for the Implementation, Government
Report n. 3, Dar es-Salam, 1961.

(2) Tue Unrrep Repustic o Tanzania, Report of the Controller and
Auditor General, op. cit., 1965/1966 paragraphe 163 et 1966/1967.
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personnes dans le but de financer la construction d’une maison
d’habitation: pour commencer, une somme fixe était déposée
chaque mois a la banque; lorsque chacun des membres avait déposé
une somme qui, normalement, équivalait & 25% de la valeur de
la maison a construire, la société s'efforcait d’obtenir un prét hy-
pothécaire pour les 75% restant. Une fois que les maisons étaient
baties la société en restait propriétaire tant que les préts hypothé-
caires n’étaient pas remboursés (1).

La premiére « building society » ayant un caractére permanent
au Tanganyika fut la First Permanent Building Society (2) qui
avait été fondée en 1949 en Rhodésie du Nord et avait étendu son
champ d’activités 2 I'East Africa en 1956. La First Permanent
consentait des préts hypothécaires et finangait son activité avec
son capital propre et les dépots de la population.

Elle opéra avec un certain succes jusqu'en 1960, en dépit
du petit nombre de constructions financées: en 1960 la First
Permanent fut aux prises avec de sérieuses difficultés dues a 'exode
massif de capitaux et ne put éviter la faillite que grace a l'inter-
vention de la Commonwealth Development Corporation. La pat-
ticipation de cette derniére devint rapidement majoritaire et la
société fut reconstituée sous le nom de First Permanent (East
Africa) Ltd. et n’eut plus aucun lien avec la Rhodésie.

Ainsi que nous l'avons fait observer, d’autres sociétés de
construction opéraient dans 1'East Africa, mais scule une faible
partie de leurs activités concernait le Tanganyika.

En 1965, la First Permanent incorpora la Savings and Loan
Society, au cours de la méme année des études furent entreprises
pour savoir s'il était opportun de créer des institutions séparées

(1) H. H. Binnammsarer, Freancing Housing in Tanzania, op. cit., page 5.

(2) Voir dans la premiére partie de cet ouvrage de Chdpitre 11T, page 118.
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dans chacun des trois pays de I'Est africain afin qu’elles exercent
les activités de building societies. La méme année on annonga la
fondation de la Housing Finance Company of Kenya Ltd.; en 1967
furent constituées la Housing Finance Company of Uganda et la
Permanent Housing Finance Company of Tanzania Ltd., qui
commenga ses opérations 1'année suivante.

3. LA PermaNeENT Housing FINANCE CoMPANY OF TANZANIA
Limitep (PHFCT)

La Permanent Housing Finance Company of Tanzania Ltd.
(PHFCT) possédait un capital de 1,2 millions de shillings soucrits
a égalité par le Gouvernement de la Tanzanie et la Commonwealth
Development Corporation.

Sa principale source de fonds était constituée par les dépots
du public. Au début de 1968 quand elle commenca ses opérations
elle reprit a son compte les dépots de I'institution qui I’avait pré-
cédée, la First Permanent, dont le total s’élevait a 33,4 millions
de shillings. On trouvera sur le Tableau 70 ’évolution des dépdts
de la PHFCT de 1968 a 1972: comme on peut le constater la
tendance de ces dépots 4 augmenter est presqu’ininterrompue et
le taux de croissance annuelle est en moyenne de 18,28 pour cent.

On distinguait trois catégories de dépbts: dépdts en compte
courant, d’épargne, et a échéance fixe, dont les taux d’intérét variaient
de 4,50 a 6% l’an (voir sur le tableau 71 les conditions générales
régissant les dépdts). Tout d’abord, ces dépdts étaient garantis
par I'Etat jusqu'a concurrence de 3 millions et par la Common-
wealth Development Corporation jusqu’a 100 millions. La PHFCT
pouvait aussi bénéficier d’ouvertures de crédit aupres de la Natio-
nal Bank of Commerce jusqu'a 2 millions de shillings et d’autres
préts du Trésor avec un plafond de 1 million.
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TasLEAU 70

OPERATIONS EFFECTUEES PAR LA PERMANENT HOUSING FINANCE
COMPANY OF TANZANIA LIMITED DE 1968 A 1972
{en millions de shillings)

Préts

Période Dépbrts hypothé-
cares
1968 - mars 827 20,0
juin 53,2 16,7
septembre 338 19,2
décembre 36,6 19,1
1969 - mars 36,6 216
juin 38,6 224
septembre 40,7 237
décembre 442 25,0
1970 - mars 45.0 294
juin 46,1 323
septembre 48,1 359
décembre 518 37,0
1971 - mars 524 41,5
juin 48,1 442
septembre 495 50,3
décembre 52,1 56,3
1972 - mars 52,1 61,2
juin 55.1 63,2
septembre 58.0 635

décembre 62,6 650

Source: PHFCT,

Toutes ces possibilités de refinancement ne furent réellement
utiles qu’a partir du deuxiéme semestre de 1971 lorsque le total
des opérations de prét commenga a étre supérieur a 'ensemble des
dépdts.

La PHFCT avait pour objectif principal de financer la cons-
truction de maisons d’habitaticn qui ne devaient pas étre destinées
a la vente. N'étaient prises en considération que les demandes de
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TasrLeau 71

PERMANENT HOUSING FINANCE COMPANY OF TANZANIA LIMITED

REGLEMENTATION DES DEPOTS

Dépéts en compte courant
a) taux d’intérét
b) conditions requises
— minimum initial exigé pour ouvrir le compte

5,50% l'an

500 shillings

— minimum requis pour tout versement successif 100 »
— solde minimum 500 »
— solde maximum 100.000 »
c) préavis:
— jusgu'da 10.000 shillings (prélévement par chéque) 1 mois
— de 10,001 & 20000 shillings (prélevement par chéque) 3 »
— pour toute somme excédant 20,000 shillings (idem) 6 »
Dépits d'épargne
a) taux d'intérét 4,50% I'an

b

conditions requises:

— minimum exigé pour ouvrir le compte

— minimum requis pour tout versement successif
— solde minimum

— solde maximum

¢) préavis:

— jusqu’a 500 shillings

100 shillings
20 »
100

100.000

retrait autorisé en espé-
ces et 4 vue
{maximum hebdomadaire)

— jusqu'a 2.000 shillings (retrait par chéque) i jours
— de 2.001 a 20,000 shillings (idem) 1 mois
— de 20.001 3 40.000 shillings (idem) 2 »
— de 40.001 a 100.000 shillings (idem) 3 »
Dépéts a échéance fixe
a) taux d'intérét
— dépots a terme de 1 an 5,509
— dépdts a terme de 2 ans 6,00%
b) conditions:
— minimum & déposer 10.000 shillings
— maximum pouvant étre déposé 100.000 »

(la somme déposée doit étre un multiple de 2.000 shillings)

Source; PHFCT,
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préts pour édifier des batiments a usage d’habitation d’une valeur
comprise entre 30.000 et 100.000 shillings et situés dans les
zones résidentielles de Dar es-Salam, Tanga, Moshi, Arusha, Moro-
goro et Mwanza.

La structure technique de ces préts était représentée par des
préts hypothécaires: I'hypotheque était enregistrée d’apres le titre
de propriété du terrain sur lequel le batiment devait étre édifié.
Ce titre de propriété (ou le droit d’occupation) devait avoir une
durée permettant que trente années au moins s'écoulent entre la
date prévue pour le dernier paiement au titre du remboursement
du prét et la date de cessation du droit d’occupation (1).

Le montant du prét était payé directement au constructeur
par versements successifs basés sur I'état d’avancement des travaux.

La valeur du prét ne pouvait excéder 75% du colit de la
maison, et dépasser un plafond de 75.000 shillings. Dans le cas
ou des garanties collatérales, telles que, par exemple: des dépots,
des polices d’assurance, des cautions personnelles valides, etc.
étaient fournies, le pourcentage du prét pouvait aller jusqu’a 959%
du coit de la construction.

Le taux d’intérét sur ces opérations était fixé a 8,50% I'an,
et augmenté a 9,5% au cas ou la maison était vendue, et ce, avec
l'autorisation de la PHFCT. Les maisons ainsi construites devaient
étre conformes a des normes de qualité déterminées qui étaient
fixées par le Gouvernement central.

La durée de ces préts variait entre 10 et 20 ans, elle dépendait
d’une série de facteurs, parmi lesquels: I'dge du bénéficiaire, la
date de sa mise a la retraite, la durée du titre d’occupation du
terrain et 'ancienneté du batiment. Les préts étaient évalués

(1) Dans les cas ou le droit d'occupation avait une durée de 33 ans, le
délai exigé aprés le dernier paiement était de quinze années.
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habituellement de telle sorte que les versements mensuels ne
soient pas supérieurs a 25% des revenus de 'emprunteur.

Le bénéficiaire était également redevable a la PHFCT des
frais relatifs a I’évaluation des garanties offertes, dans une pro-
portion fixée (1) & 300 shillings pour une maison déja construite
et 2 450 shillings pour une maison a construire; il devait aussi
payer les droits d'enregistrement concernant linscription de I’hy-
pothéque.

Si I'on tient compte de ce que la plupart des préts accordés
étaient compris entre 50.000 et 60.000 shillings, on peut en
déduire que la majeure partie des clients de la PHFCT percevait
des revenus mensuels supérieurs a2 2.000 shillings; en d’autres
termes, les financements pour la construction de maisons d’habita-
tion n’étaient accordés qu'a une fraction infinitésimale de la
population,

Le second plan quinquennal chercha A remédier a ce défaut,
en décrétant que la PHFCT devrait financer chaque année la
construction d’au moins 400 maisons d’habitation d’un coit moyen
inférieur, afin que des personnes ayant un revenu mensuel de 500
shillings environ puissent bénéficier d’un prét.

Cette disposition marquait évidemment un progrés considé-
rable sur la situation qui existait antérieurement, méme si la popu-
lation de la Tanzanie susceptible de jouir de revenus de 500 shillings
par mois ne représentait pas plus de 10% de I’ensemble des habi-
tants et si, en outre, elle était presque enti¢rement concentrée
dans les zones urbaines.

Pour qu’il soit possible d’atteindre le but poursuivi par le
plan, il fut décidé que la plupart des fonds seraient acheminés

(1) Pour les maisons dont la valeur était de 100.000 shillings uniquement
ces frais d’évaluation s'élevaient a 450 et 650 shillings, respectivement.
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par 'intermédiaire de la National Housing Corporation, afin d’aider
a la réalisation des programmes de construction de logements pré-
parés par cette société.

A dater de 1970, Pactivité de la PHFCT fut donc considé-
rablement modifiée en ce qui concerne le type de bénéficiaires de
ses préts, qui revétirent surtout un caractere d’intérét public.
Le tableau 70 fait ressortir I'efficacité des mesures adoptées: en
effet le montant des préts augmente rapidement au point de dépasser
le montant total des dépdts pendant le deuxiéme semestre de 1971.

4. FonpatioNn DE LA Tanzania Housine Bank (THB)

La PHFCT cessa ses opérations le 31 décembre 1972 pour
étre remplacée le ler janvier 1973 par la Tanzania Housing Bank
(THB).

La nouvelle institution s’efforca de corriger les principales
lacunes de la PHFCT, c'est-a-dire: le peu de financements en
faveur de construction de logements & bon marché, la rigidité du
mécanisme des garanties, la concentration de Dactivité dans les
régions urbaines et le rayon d’action restreint.

Selon certains, deux probleémes fondamentaux devaient étre
résolus: il fallait, d’une part, améliorer le systeme de planification
concernant le secteur du bétiment (1), en donnant la priorité a
la construction d’habitations moins onéreuses (2), d’autre part, il
fallait créer une institution pouvant opérer sur de plus vastes
bases que la PHFCT du point de vue géographique comme de
celui du rendement fonctionnel.

(1) J. Loxvey, The Domestic Finance of Development Projects in Tanzania,
op. cit., page 31.

(2) M. A. BienereLp, A Long-Term Housing Policy for Tanzania, Economic
Research Bureau Papers, n. 9, Dar es-Salam, 1970.
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La loi organique de la THB 2 été approuvée par I’Assemblée
Nationale le 16 novembre 1972. La THB est dotée d’un capital
de 100 millions de shillings enticrement souscrit par le Gouver-
nement de la Tanzanie, toute participation étrangére a ce capital
étant exclue. Les préts ne peuvent excéder le triple du capital
social versé auquel s’ajoutent les réserves.

On peut synthétiser comme suit les principaux objectifs de

la Banque (1):

a) mobiliser le cumul de I"épargne locale et les ressources finan-
cieres destinées a I'expansion de la construction et provenant
de I'étranger;

b) collecter des dépots d’épargne et a terme;

c) promouvoir I'expansion de la construction de logements a
usage d’habitation par l'octroi de préts, I'assistance technique
et financiere, le soutien des plans du gouvernement et I'acti-
vité destinée a encourager les villages ujamaa et les coopé-
ratives;

d) consentir des préts pour construire des batiments a usage
industriel et commercial;

e) apporter son appui a la politique de I'Etat concernant la
construction en ce qui a trait 3 sa compétence particuliere;
Cest-a-dire par la promotion d’un emploi plus rationnel des
matériaux, 1’édification de maisons adaptées aux nécessités
locales, la réduction au minimum des coflits de construction,
et ainsi de suite;

f)  éventuellement, gérer des fonds spéciaux qui seraient attri-
bués en vue de parvenir a des objectifs déterminés;

(1) The Tanzama Housing Bank Act, n. 34 de 1972, article 4.
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g)

exercer toute autre fonction qui lui sera attribuée par le
Gouvernement ou le Ministre des Finances ou qui s'avére
nécessaire pour atteindre les objectifs indiqués aux points
précédents.

La THB effectue deux catégories d’opérations: ordinaires et

spéciales. Les premicres sont celles expressément prévues par la
loi organique, les secondes sont celles financées par des fonds
spéciaux.

Aux termes de la loi les opérations de la Banque doivent

appliquer des principes bien déterminés.

a)

b)

e)

f)

g)

ne doivent étre financés que des projets valides du point de
vue technique et économique, et utiles du point de vue
social;

il faut tenir compte en octroyant les préts de la capacité de
remboursement et de paiement des intéréts;

la Banque a la faculté de déterminer le type et la valeur
des cautions a exiger en corrélation avec les opérations de
prét;

les cautions offertes peuvent étre aussi des garanties person-
nelles:

la Banque est habilitée 2 organiser des controles appropriés
sur la destination donnée réellement au montant du prét recu
pour vérifier si les fonds ont servi au but pour lequel ils
ont été fournis;

la Banque a la faculté d’exiger du bénéficiaire qu’il communi-
que toutes les données et informations qu’elle juge nécessaires
et elle peut inspecter les écritures comptables;

la Banque est tenue d’opérer en relations étroites avec les
bureaux du gouvernement central et ceux de la périphérie,
et avec les autorités locales.



378 LE SYSTEME BANCAIRE DE LA TANZANIE

D’aprés ce que nous venons d’exposer il est évident que la
THB a fait des innovations considérables par comparaison avec
les pratiques antérieures, elle a fourni un instrument plus souple
et son champ d’activité a été plus vaste.

Tl nous semble intéressant pour conclure ce paragraphe de
faire une observation sur la structure qui vaut pour la PHFCT
et, a plus forte raison, pour la THB. Si nous considérons les
buts institutionnels et la sphére des opérations de ces deux orga-
nismes, il est hors de doute qu'on y peut retrouver les caracté-
ristiques typiques des caisses d’épargne (1), méme si ces qualités
n’apparaissent pas dans leur désignation pour une série de motifs
liés a leur historique.

5. FoncTions REMPLIES PAR LA NATIONAL HousiNg CORPORA-
TioN (NHC) DANS LE DOMAINE DE L’OCTROI DE CREDIT

Ainsi que nous I'avons vu, la National Housing Corporation
commenca ses opérations en 1963 en vue de faciliter la construc-
tion de maisons et autres batiments et de fournir une aide finan-
ciere (2). Les tiches institutionnelles de la NHC consistent, outre
la construction de maisons et la fourniture d’assistance technique,
a accorder des préts aux autorités locales pour le financement de
programmes de construction d’habitations et aux particuliers pour
’achat du terrain et la construction de leurs maisons.

La NHC opere avec des fonds empruntés au Gouvernement
et 4 des sources non étatiques, qui comprennent également les
financements étrangers.

(1) Voir G. DELL'AMORE, I sistemi bancari, op. cit., page 272 et suivantes,
A. Maur, Il contributo delle casse di risparmio alla mobilitazione del risparmio
in Africa, op. cit., page 217 et suivantes.

(2) Voir The National Housing Corporation Act, 1962.
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Pendant la période du premier plan quinquennal Dactivité
relative a l'octroi des préts se conforma i des programmes bien
déterminés. La NHC opéra dans le cadre des Roof Loan Schemes
et se consacra a la construction de maisons a louer ou i racheter,
ainsi qu'a des programmes d’équipement sanitaire et d’assainisse-
ment dans le domaine de la construction. La faillite des Roof Loan
Schemes rendit pratiquement négligeable I'intervention de la NHC
dans le secteur rural. Son apport en faveur de la construction de
logements pour la vente ou la location a été plus important: la
NHC a souvent construit directement les maisons et s'est occupée
également de la production de certains des matériaux utilisés. De
nombreuses maisons de colit modéré et trés faible ont été édifides
par elle ce qui a permis d'atteindre des couches de population
beaucoup plus vastes que celles concernées par les activités de la
PHFCT; cependant, on estime qu’au moins 80% des personnes
appartenant aux catégories des employés de bureau ont été exclues
de la plupart des projets (1) a 'exception de ceux dénommés Slum
Clearance Projects.

Pendant le second plan quinquennal Dactivité de construc-
tion a prédominé dans les fonctions de crédit. Le plan assigna
comme objectif a la NHC de pourvoir a la construction de 2.000
habitations a bon marché par an, mais I'objectif en question était
extrémement difficile a atteindre: la NHC demanda des finance-
ments supplémentaires, ceux qui existaient étant insuffisants et ceux
fournis par la PHFCT, trop onéreux. La NHC concentra ses
efforts dans deux directions: favoriser la construction directe de
maisons par les particuliers ou les associations, en leur fournissant
I'assistance technique nécessaire, et promouvoir la création de
building societies de type coopératif.

(1) H.H. Bixuammer, Financing Housing in Tanzania, op. cit., page 13.
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Sans nul doute, le fait d’avoir créé la Tanzania Housing Bank
entrainera une révision de lactivicé de la NHC: il est probable
que cette derniere se consactera surtout aux activités de construc-
tion, tandis que les fonctions concernant le crédit perdront de
leur importance, en tout cas une coordination et une collaboration
entre les deux instituts s’imposera, particulierement en ce qui
a trait aux zones rurales,




Chapitre V
LA MOBILISATION DE L’EPARGNE

1. IMPORTANCE DE LA MOBILISATION DE L’EPARGNE POUR LE
DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE TANZANIENNE

Dans tous les pays du tiers monde, pour parvenir a un
plus haut degré de développement économique il faut absolument
promouvoir des processus d’investissement présentant des carac-
téristiques quantitatives et qualitatives déterminées; en d’autres
termes, la formation de capital est I'un des aspects exigeant les
soins les plus attentifs et, au coeur de ce probleme, il est hors
de doute qu'une place prédominante est occupée par le cumul
endogene, détivant en derniére analyse de la propension a I'épar-
gne dans le ménage (1).

En Tanzanie, comme ailleurs, la formation de I’épargne cons-
titue un probléeme fondamental et, avant tout, sa mobilisation;
il nous semble méme que cet aspect y revét une plus grande
importance que dans les autres Pays puisqu’on cherche a pour-
suivre une politique tendant a diminuer progressivement sa dépen-
dance vis-a-vis des capitaux étrangers, surtout depuis la « Décla-
ration d’Arusha ».

(1) Voir G. Derv’Amore, Milan, 1972, pages 24, 26, 75 et suivantes;
A. Maurt, La promozione del risparmio nei Paesi in via di sviluppo, op cil., page
5 et suivantes.
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Cette orientation, exprimée par I'expression self-reliance pose
comme condition une mobilisation des ressources humaines et
matérielles 2 'intérieur du Pays qui doit étre portée a son maxi-
mum (1). Ainsi que nous I'avons déja fait observer, le second plan
quinquennal lui aussi insiste sur la nécessité d’améliorer le systeme
d’acheminement de I’épargne vers le secteur public et para-¢tatique,
par lintermédiaire des institutions financieres (2). Encore récem-
ment le Mwongozo (3) a insisté sur I'importance de I'enseigne-
ment des habitudes d’épargne et de la lutte contre la thésaurisation.

S’il est aisé de rencontrer ces orientations dans les déclarations
et les publications officielles, il n'est pas aussi facile de les voir
se traduire dans la pratique de la politique économique et finan-
ciere du Pays. Ainsi que nous le verrons, c’est précisément le
secteur de la mobilisation de I'épargne qui se trouve a étre I'un
des points faibles de la structure financiere de la Tanzanie, et c’est
dans ce secteur que les interventions ont toujours été plutot frag-
mentaires et dépourvues d’organicité.

Avant de procéder a une étude des institutions qui, aujourd’hui,
ont pour mission de mobiliser I'épargne des ménages, il nous
parait opportun d’examiner brievement le role de I'Etat dans la
formation de 1'épargne (4).

(1) The Arusha Declaration and TANU Policy on Socialism and Self-
Reliance, Troisieme Partie (The Policy of Self-Reliance).

(2) Tue Uxitip Repusric oF Tanzania, Tanzania Second Five-Year Plan
for Economic and Social Development, op. cit., page 216.

(3) « Le Parti a le devoir de faire comprendre aux populations qu'il est
important de déposer leurs économies d la caisse comune, a la caisse d'épargne
postale ou A la banque commerciale au lieu de les conserver sous forme de
liquidités » (TANU Guidelines 1971).

(4) On ne dispose d'aucune statistique, meéme a titre indicatif, sur le
volume des économies d'entreprise.
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Un indice significatif est fourni par la valeur des financements
transférés du budget courant du Trésor au budget de I'expansion:
jusqu’en 1969 une tendance a 'augmentation a été enregistrée (de
4,2 millions de shillings en 1965/1966 elle est passée a 83,8 millions
en 1968/1969), elle est due a de plus fortes rentrées fiscales et au
resserrement des dépenses publiques, tandis que pendant les an-
nées qui ont suivi on a enregistré une baisse rapide, aboutissant 2
0,6 millions en 1971/1972, provoqué essentiellement par I"augmen-
tation des dépenses.

En ce qui concerne I'épargne des ménages, il est impossible
de trouver des données statistiques globales. Nous pouvons, d’une
mani¢re générale, dire que cette épargne a été fort peu utilisée
sur le marché des valeurs mobilieres, alors qu’elle a été principa-
lement orientée vers les institutions de crédit ou celles dont le
role de collecter I'épargne dans des buts de prévoyance ou d’as-
surance.

Nous avons trouvé de nombreuses institutions de ce type et
les avons présentées dans les chapitres précédents: la National
Bank of Commerce, la Tanzania Housing Bank, la Diamond Jubilee
Investment Trust, la Workers’ Development Corporation, les coo-
pératives de vente, les coopératives de crédit et d’épargne, et les
villages wjamaa. 11 nous reste i étudier les tiches de la Caisse
d’'épargne postale et celles des instituts de prévoyance ainsi que
des compagnies d’assurances.

On ne saurait conclure ce paragraphe sans faire remarquer
le nombre trés élevé d’institutions se consacrant a la collecte de
’épargne: cette circonstance, dans ce cas, ne favorise pas la mo-
bilisation capillaire comme on pourrait s’y attendre logiquement,
mais il nous semble qu’elle provoque des duplications inutiles et
des gaspillages de ressources, c’est pourquoi il serait a souhaiter
que le systéme tout entier soit rationalisé.
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2. ROLE pDE LA CAISSE D'EPARGNE POSTALE

La loi organique de la Caisse d’épargne postale sur le terri-
toire du Tanganyika remonte a 1925 (1); en 1933, a la suite
de la fusion des systémes postaux et télégraphiques des trois pays
de I'East Africa, les trois caisses d’épargne opérerent sous un
controle administratif unifié, bien que chacune d’elles continue
a conserver une gestion séparée.

Le tableau 72 contient quelques statistiques sur lactivité
de la Tanganyika Post Office Savings Bank. Ainsi qu’on peut le
remarquer, le volume des dépdts n’a cessé d’augmenter presque sans
interruption jusqu’en 1955, époque ou il a atteint un maximum de
52 millions de shillings. Pendant les années qui suivirent, jusqu’en
1962 on a enregistré une baisse du volume des dépots accompagnée
d’un accroissement du nombre des déposants et d'une réduction
du montant moyen pro-capite. Nous avons déja eu l'occasion de
décrire les causes de cet état de choses, en nous référant a tout
le territoire de I'East Africa (2), nous ne crovons donc pas opportun
de nous arréter plus longtemps sur cette question.

L’objectif principal que se proposaient les autorités du Tan-
ganyika grace a la Caisse d’épargne postale était d’encourager la
formation de I'épargne. La Caisse remplissait, toutefois, un grand
nombre d’autres fonctions. Par exemple, a la fin de 1965, sur
110 guichets elle en avait au moins 75 situés dans des zones ru-
rales ot les guichets bancaires étajent encore rares; les bureaux
de poste se substituaient alors 4 eux, en collectant I'épargne des
ménages (75% des guichets ruraux enregistraient un excédent de

(1) An Ordinance to Establish a Post Office Savings Bank, n. 8, de 1925

(2) Voir dans la premiére partie, le Chapitre trois, page 122 et 123.
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TaBLEAU 72

TANGANYIKA POST OFFICE SAVINGS BANK - 1950-1972 |

A DéB“ g C ) D " IE
clrais olume
Années Nofl::brc ( 5-:3 { c.: Différence 3" 31 ’{12 RaP ol

dpesats m:g:ers mlfjh.m C—B Ilgn _ml!— E/A

(milliers) o et iers de

shillings)  shillings) f.luﬂmgs)
1950 39,5 13810 10.834 2.976 35.692 600
1951 646 16.225 12937 3.288 39.872 617
1952 69 4 15.594 13633 1.961 42913 618
1953 738 15.959 14,186 1.773 | 45.633 618
1954 79,0 16.234 14.757 1.495 48208 610
1955 86,2 18.949 16.239 2709 52107 604
1956 91.8 16.858 19.560 — 2703 50.604 551
1957 99,6 15.681 20.075 — 4394 47.358 475
1958 108,5 14.500 18.409 — 3909 44507 410
1959 119,2 15.492 17.209 — 1716 43.823 368
1960 128,1 14.288 26,259 — 11972 32721 255
1961 1398 15363 18.663 — 3300 30131 216
1962 152,2 17.5399 17.182 418 31.239 205
1963 165,6 17.670 17.112 558 32517 196
1964 1769 17.807 17.138 669 33932 192
1965 1884 16,176 17.359 — 1.182 . 33.509 178
1966 2007 17.038 16.245 792 |35.076 174
1967 2256 17.478 17.737 — 259 |35612 157
1968 2425 20614 19.055 1.559  138.007 157
1969 2577 22253 20,014 2239 | 41.266 160
1970 2730 26459 22.016 4443 (45648 167
1971 2840 28,197 26.057 2.140 48.969 172
1972 2990 32.489 28.368 4.121 | 53.993 181

Source: East AFRICAN PosT AND TELECOMMUNICATIONS CORPORATION, Report on the
Tanganyika Post Office Savings Bank, de plusieurs années et Bank oF TANZANIA,
Economic Bulletin, mars 1973.

dépbts par rapport aux retraits), en conservant en sécurité les
encaisses monétaires disponibles de la population, en assurant le
service de transfert des fonds d’un endroit i lautre.
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Les dépdts sont garantis par le Gouvernement et le Trésor
est tenu d’intervenir pour combler les déficits éventuels et remédier
aux difficultés d'ordre financier; jusqu'en 1953 ses interventions
ont eu lieu pratiquement sans interruption.

Les intéréts actifs des investissements constituent la princi-
pale source de revenu de la Caisse. Les criteres adoptés pour la
politique des emplois ont alimenté un drainage de fonds considé-
rable du Tanganyika vers la Grande-Bretagne: jusqu’en 1965 la
plupart des emplois étaient faits en titres britanniques ou en titres
des autres Pays du Commonwealth; entre octobre 1965 et janvier
1966, toutefois, des titres ont été vendus pour une valeur totale de
17 millions de shillings. Bien que la Caisse ait subi une perte de
capital de 4,8 millions de shillings 2 la suite de cette opération,
elle se trouva alors dans une situation lui permettant d’accroitre
considérablement ses revenus, parce qu'elle effectua de nouveaux
investissements dans des activités locales qui se révélerent bien plus
rentables.

A la fin de 1967, le solde global de I'actif subit une réduction
d’environ 4,4 millions de shillings due a une baisse du cours des
titres de son portefeuille et aux conséquences de la dévaluation
de la livre sterling.

La Caisse verse a ses déposants un intérét qui a été de 2,5%
jusqu’en avril 1969 et de 3% ensuite. Pour compenser les frais
de gestion une commission de 75 centimes est percue sur chacune
des opérations, qu’elle soit active ou passive.

Le sidge central de la Caisse d’épargne dessert tout I'East
Africa, il était situé a Nairobi jusqu'en 1970 et a été transféré
cette année 1a 4 Dar es-Salam, a la suite d’une décentralisation
des trois Caisses. Etant donné que la gestion de la Caisse n’a
jamais donné de résultats particulierement satisfaisants, de nom-
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breuses suggestions ont été présentées au cours des anndes, sur

la base d’études faites par des experts (1) dans le but de ré-

duire les colts et d’améliorer I'efficience opérationnelle. Il a été

recommandé, en particulier:

a) de fixer une valeur minimum exigée pour pouvoir ouvrir un
compte;

b) dinterdire le retrait des fonds déposés tant que le compte
n’a pas atteint un solde moyen annuel minimum;

c) de fixer un minimum pour les sommes prélevées;

d) d’exiger un solde minimum pour que le compte puisse rester
ouvert.

Dans les discours de présentation des budgets de 1966 et de
1968, le Ministre des Finances a répété son intention d’adopter
de nouvelles normes de fonctionnement pour la Caisse d’épargne
(2) mais aucune modification ne fut apportée avant le 10 avril
1969 date a laquelle on fixa un versement minimum de 20 shillings
pour pouvoir ouvrir un compte, et un montant de 10 shillings pour
effectuer un prélevement, alors que le solde du compte devait étre
au minimum de 20 shillings.

Nous pouvons donc conclure en affirmant que le réle de la
Caisse d’épargne postale dans le complexe du systeme de crédit
de la Tanzanie est plut6t marginal en ce qui concerne la collecte

(1) G. Crayron-A.R. Rog, Capital Mobilization and Economic Develop-
ment in Tanzania, Report to the Government of Tanzania, 1966; R. Von Kir-
CHENHEIM, The Post Office Savings Bank of Kenya and the National Savings
Movement, Report to the Government of Kenya, 1965.

(2) Speech by the Hon. The Minister for Finance Introducing the Estimates
of Revenue and Expenditure 1966/1967 to the National Assembly on 18th June,
1966. Speech by the Hon. The Minister for Finance Introducing the Estimates
of Revenue and Expenditure 1968/1969 to the National Assémbly on 18th June,
1968,
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de dépots (1) et il est probable qu’il le sera de plus en plus a
'avenir, En fait, 'expansion de l'articulation territoriale de la
National Bank of Commerce, comme la croissance d’autres insti-
tutions financiéres, constituent pour la Caisse postale une con-
currence presqu’impossible a combattre, Apres le transfert de son
siége 4 Dar es-Salam il semble que la Caisse poursuive une politique
plus agressive, mais il parait bien difficile que les dépots augmen-
tent dans des proportions telles que son role puisse devenir signi-
ficatif dans le cadre des institutions financiéres du Pays.

Il nous semble, toutefois, que I'on puisse utilement réviser
la fonction de la Caisse en effectuant une rationalisation du systéme
de collecte et de mobilisation de I’épargne (2). Sans aucun doute
ce systéme présente de sérieuses lacunes du fait de la fragmentation
excessive des instizutions existantes: il serait donc souhaitable de
créer une institution unique qui regrouperait les tiches accomplies
actuellement par la NBC, le Diamond Jubilee et la Caisse d’épargne
postale, en utilisant le réseau de guichets de I'administration des
postes bien plus étendu que celui de la NBC, dans les campagnes
surtout, et qui ¢tablirait une liaison avec les coopératives et les
villages #jamaa dont Pintermédiation pourrait étre d’une grande
utilité.

Par contre, il ne nous parait pas opportun de voir la nou-
velle institution incorporer également les dépdts d’épargne de la
Tanzania Housing Bank: cette institution a été créée trop récem-
ment pour que I'on puisse songet 4 en modifier de nouveau la struc-

(1) En 1967, les dépéts de la caisse d’épargne postale représentaient 1,7%
du montant total des dépdts de tous genres détenus par le systeme bancaire, et
42% des dépbts d'épargne. En 1972, ces pourcentages sont passés, respective-
ment a: 1,3% et 4 2,6 pour cent.

(2) Pour connaitre ces criteres voir: A. Maury, La promozione del rispar-
mio nei Paesi in via di sviluppo, op. cit., page 23 et suivantes,
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ture, en outre, elle opére déja, en fait, conformément aux critéres
d’une caisse d’épargne méme si son champ d’action est limité au
secteur de la construction.

Une rationalisation comme celle que nous venons de décrire
ne nous semble pas non plus en contradiction avec les principes
socialistes dont s’inspire le Pays: en réalité, les déclarations offi-
cielles comme les plans économiques ont bien souvent souligné
I'importance de la mobilisation de I’épargne des ménages et, d’ail-
leurs, presque tous les pays a économie collectiviste ont des caisses
d’épargne, bien qu’elles ne puissent étre absolument comparables
a celles des pays a économie capitaliste.

Il serait important, néanmoins, que la nouvelle institution
n’effectue pas tous ses emplois sous forme de titres émis par
I’Etat pour utiliser toutes les ressources financiéres collectées, mais
qu’elle comble une lacune du systéme de crédit actuel sous I'angle
des investissements, c’est-2-dire qu’elle finance des entreprises de
petite et moyenne importance et qu'elle utilise les fonds recueillis
dans la mesure du possible au bénéfice des communautés qui les
ont épargnés. Au lieu de financer le Gouvernement central, il
nous semble qu’une partie des emplois pourrait aller aux autorités
locales, et surtout aux District Development Corporations, contri-
buant ainsi a réaliser les tendances a la décentralisation qui, d’ores
et déja, caractérisent la politique économique de la Tanzanie depuis
le Mwongozo.

3. INsTITUTS DE PREVOYANCE. ACTIVITE DU NATIONAL PRrOVI-
DENT FunD

On trouve actuellement quatre types d’instituts de prévo-
yance en Tanzanie: certains sont des instituts privés, d’autres
dépendent des autorités locales et deux sont du Gouvernement
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comme le Government Employees Provident Fund ayant une nature
sociale et le National Provident Fund avec un champ d’action plus
généralisé.

A la fin de I'année 1972 les instituts dépendant des autorités
locales disposaient d’un actif atteignant un peu moins de 100 mil-
lions de shillings, dont 75% environ étaient investis en titres d’Etat
et le solde conservé en dépdt dans des banques.

En ce qui concerne le Government Employees Fund, les der-
niéres statistiques disponibles remontent a 1967: a cette époque
son actif s’élevait 2 27 millions de shillings environ, et la presque
totalité en était investie en titres d’Etat. On ne dispose d’aucune
information sur l'activité des instituts privés.

L’institution la plus importante est d’ailleurs le National
Provident Fund (NPF). Il commenga ses opérations le ler mars
1965 et depuis 1968 tous les employeurs sont tenus d’y contribuer
s’ils ont sous leur dépendance plus de trois personnes. Les cotisations
sont versées par I’employeur et par son personnel, elles sont por-
tées au crédit de comptes ouverts a leur nom et capitalisées 2 la
fin de chaque année dans la proportion de 3,5% (jusqu’en 1969
le taux n’était que de 2,5 pour cent).

Les sommes déposées sont restituées aux membres du Fonds
au moment ou ils prennent leur retraite, ou en cas d’invalidité, de
maladie, de cessation du rapport de travail par suite de mariage
ou d’émigration.

Pendant ses deux premiéres années d’activité le NPF enre-
gistra des pertes d'exercice considérables, plus que largement com-
pensées ensuite par les bénéfices obtenus. Ainsi que le fait ressortir
le tableau 73, de 1965 a 1972 d’énormes progrés ont été accom-
plis en ce qui concerne le nombre des membres du Fonds comme en
ce qui a trait au montant total des cotisations recues et des in-
vestissements effectués,
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TasLEAU 73

ACTIVITE DU NATIONAL PROVIDENT FUND - 1965-1972

Entrées orties
No‘mbrc Tj:n;l;:e {en millions di shillings) (en mi]]?cms de shillings)
fm"mées dptl::‘ snnnles Reve-
au 30 emplo- res- i
juin) cic];:?]_ Ygf% Cotisa- n}i\s\'et.\l:s Total Itr:s‘sis- C?iléts Paic- Total
liers €N mil-Hons L. ments gestion MENS

liers ments
1965 1,1 134,0 1.0 — 1.0 - 0,5 — 05
1966 2,1 2364 356 07 36,3 338 2,1 0,2 36,1
1967 24 308,7 490 34 524 483 3,0 0,7 52,0
1968 4,0 363,7 486 74 56,0 51,0 2,2 24 55,6
1969 58 4110 495 10,2 597 50,3 2,7 6,6 59,6
1970 6,7 4711 613 143 75,6 60,3 3,2 9.0 755
1971 7,5 5383 66,5 15,7 822 65,6 4.3 139 838
1972 82 6037 730 200 930 72,0 5,0 16,0 930

Source: Tue Unitep RepusLic oF Tanzania, The Economic Survey and Annual Plan
1970/1971 et The Ecomomic Survey 1971/1972.

Aujourd’hui, les empleis du NPF s’élevent & 72 millions de
shillings, en titres d’Etat et en actions d’organismes para-étatiques.

4. LES COMPAGNIES D’ASSURANCES. LA NATIONAL INSURANCE
CoOMPANY

Avant 1967, il y avait en Tanzanie 29 compagnies d’assurances
vie, et 75 assurances-accidents, dont une seulement avait un ca-
ractére national (1), la National Insurance Company.

La NIC avait été fondée en 1963: son capital était souscrit
dans la mesure de 51% par le Trésor et pour le reste par diverses
compagnies d’assurances et de ré-assurances.

(1) M. SeLsjorn, Credit Market Statistics Manual for Tanzania, East Afri-
can Statistical Department, Nairobi, 1967, Appendice 3.
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En 1967, le Trésor acheta toutes les actions de ces compa-
gnies et la NIC devint 'unique compagnie d’assurances opérant
dans le Pays (1). Les autres sociétés furent autorisées a continuer
A percevoir les primes concernant les polices existantes, mais la
faculté de déterminer le pourcentage minimum a investir en activités
locales fut consentie au Trésor.

La nationalisation du systéme des assurances était due essen-
tiellement 2 la nécessité de garantir que les ressources financieres
collectées par son intermédiaire seraient investies a I'intérieur méme
du Pays dans une large proportion, suivant une échelle de priorité
fixée par le Gouvernement, et que de ce fait les inconvénients du
systeme antérieur seraient éliminés (2).

L’activité de la NIC est importante, non seulement du point
de vue des services rendus a la population en ce qui a trait aux
assurances, mais aussi de celui de la mobilisation de 'épargne des
ménages: ceci s'applique surtout a la branche vie et aux polices
qui prévoient des versements échelonnés et des prestations diffé-
rées dans le temps.

Le quota destiné aux investissements dépend a la fois du
montant des primes encaissées et de la politique adoptée en ce qui
concerne les ré-assurances. Immédiatement apres la nationalisation,
la NIC recourut largement aux ré-assurances cffectuées auprés de
compagnies étrangeres, et ceci entraina de grosses pertes de devises;
au cours des années suivantes, toutefois, le phénomene fut redi-
mensionné du fait que la NIC parvint a améliorer ses propres
modalités opérationnelles, grice a I'expérience acquise, et que la
possibilité de fonder un institut de ré-assurances sur une base afri-
caine fut également envisagée.

(1) Voir Insurance (Vesting of Interest and Regulation) Act, n. 4, de 1967.

(2) Voir ci-dessus, premiére partie, troisitme chapitre, page 114 et suivantes.




LA MOBILISATION DE L'EPARGNE 393

Quand bien méme on ne puisse considérer I'activité de la NIC
comme tout-a-fait satisfaisante, il est indéniable que des progres
considérables ont été accomplis, méme sous 'angle de la diminu-
tion des colits de gestion, qui sont passés de 80,24% de la valeur
des primes en 1967 a 26,7% en 1970, ainsi que de I'amélioration
du niveau de qualification du personnel, de la préparation de tables
démographiques, qui faisaient absolument défaut, et de I'obtention
de modestes bénéfices d’exercice (1).

En ce qui concerne la politique des investissements, il con-
vient de remarquer, avant tout, le pourcentage modeste du fonds
de caisse qui s’explique par le fait qu'une compagnie entiérement
publique peut se permettre, tout en ne s’écartant pas des criteres
de prudence obligatoires, une plus grande flexibilité en matitre
d’emplois, que ne le pourraient des institutions privées de méme
nature, puisqu’a tout moment elle a la possibilité de recourir aux
financements du systéme bancaire pour faire face 4 des déséquilibres
temporaires de liquidité.

Les investissements de la NIC sont, pout la plupart, effectués
en titres d’Etat; le reste comprend: des préts hypothécaires pour
la construction d’immeubles A usage d’habitation, ou destinés a
l'industrie et au commerce, des actions et obligations présentant
toutes les garanties voulues de solidité, des dépdts a court terme,
et des préts sur les polices d’assurances. Les bénéficiaires de polices
d’assurances ont, en effet, la faculté, trois ans aprés la stipulation
de leur police, d’obtenir des préts, ne dépassant pas habituellement
90% de la valeur de rachat. Le nombre de ces préts a augmenté
rapidement ces derniéres années et ces préts représentent 'une des
sources les plus importantes de crédits qui ne soient pas basés sur

(1) J. Loxvey, Structural Change in the Monetary System of Tanzania,
op. cit., pages 197-198,
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des cautions réelles; I'expansion qu’ils ont prise dépend de la
disponibilité de sources de crédit alternatives. C’est pourquoi, la
Bank of Tanzania s'est rendue compte qu’il fallait réglementer
la politique des préts de la NIC, aussi a-t-elle inclus 2 cet effet
la compagnie parmi celles assujetties a son contrdle, comme il est
spécifié dans Darticle 50 de la loi organique (1).

Au 30 seprembre 1971, la NIC avait stipulé 16.290 polices
d’assurances pour la branche vie (12.941 en 1970) et opérait avec
200 agences, soit 13 de plus que I'année d’avant. Les primes en-
caissées s’élevaient 2 64,9 millions de shillings (contre 583 en
1970); les indemnisations versées s'élevaient 3 30,3 millions et
les investissements en titres d’Etat, les préts et projets dans le sec-
teur immobilier avaient atteint une valeur globale de 103,5 millions,
soit une augmentation de plus de 30 millions par rapport a l'exer-
cice précédent.

(1) Voir ci-dessus, deuxiéme partie, premier chapitre, page 1635,
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Apres avoir suivi I"évolution du systéme bancaire de la Tan-
zanie, de la période coloniale & 'obtention de I'indépendance, nous
avons ensuite, au cours des chapitres précédents, cherché des so-
lutions originales et susceptibles de favoriser la poursuite du dé-
veloppement économique et social; il nous parait opportun de tenter
de faire I'évaluation du sens des transformations profondes survenues
pendant la derni¢re décennie et d’en présenter la synthése; nous
observerons ensuite les caractéristiques fondamentales du systéme
actuel et les problemes qui restent encore a résoudre et devront
I'étre définitivement dans un proche avenir.

Au moment ot elle devint indépendante, en 1961, la Tanzanie
hérita d'une structure du crédit présentant de sérieuses lacunes
sous bien des aspects et tout-a-fait inadéquates a actionner un mé-
canisme de développement ou a fournir un instrument pour la po-
litique d’expansion sociale que cette Nation désirait adopter.

Bien que trés articulé et évolué en comparaison avec celui des
autres pays, le systéme existant a 'époque coloniale était organisé
de maniére a constituer un appendice de celui de la Grande-Breta-
gne: cette configuration avait trés souvent favorisé le drainage de
ressources financi¢res appartenant a la Tanzanie vers les autres Pays
de 'East Africa et, surtout vers Londres, soit au moyen du systéme
d’investissement des réserves de I'East African Currency Board,
soit par un drainage direct des fonds effectué par les expatriate
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banks, par la Caisse d’épargne postale, au moins jusqu'en 1950,
enfin par les compagnies d'assurances et les building societies.
Ainsi que nous 'avons vu, une fuite de capitaux particulierement
significative eut lieu vers 1960, elle concorda avec le moment ou
le Pays allait obtenir son indépendance politique. En tous cas,
méme si aucun exode financier vers d’autres pays ne se produisit,
mais au contraire parfois, un mouvement de signe opposé, comme
ce fut le cas pour la politique adoptée par les banques commerciales
a partir de 1950, ceci constitua toujours une forme de dépendance
financi¢re du Pays a I’égard de I'éiranger, et entraina souvent des
colts économiques élevés; d'une manitre générale, d’ailleurs, les
sorties de fonds ont toujours dépassé en volume les rentrées, si
I'on prend en considération le systéme financier et celui du crédit
dans sa totalité,

D’autres critiques importantes concernent les modalités opé-
rationnelles du svstéme bancaire & lintérieur du Pays: rappelons
seulement la politique constamment déflationniste adoptée par le
Currency Board, la faible diffusion des guichets bancaires dans les
zones rurales et I'éloignement ol fut tenue la population africaine,
enfin Iétroitesse du domaine d’activité des expatriate banks, qui en
faisait essentiellemant des institutions au service de la population
que I'on désignait sous le nom de « expatriate community ». Certes,
il se trouvait également des aspects positifs, comme le développe-
ment considérable des infrastructures financieres, si on le compare
a celui d’autres pays, et leur grande solidité et stabilité: ces avan-
tages étaient, toutefois, compensés par le faible taux de croissance
du Pays.

C’est pourquoi, a partir de 1961, un processus d’évolution des
structures de crédit fut instauré, lent au début, puis de plus en
plus rapide a dater de 1966: sans aucun doute il n’y a pas d'autre
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secteur de I’économie tanzanienne qui ait subi des transformations
aussi rapides et aussi radicales.

Une premiere tentative a été faite en 1961 dans le secteur du
crédit agricole lorsque fut créée la Agricultural Credit Agency et
d’importantes innovations eurent lieu en 1962-1964 dans le do-
maine des financements en faveur de lactivité industrielle avec la
Tanganyika Development Finance Company et surtout avec la
National Development Corporation, en 1963 on fonda la National
Housing Corporation, qui jouait un role dans le domaine du crédit,
en 1964 enfin, une restructuration générale du secteur des finance-
ments agricoles eut lieu lorsque fut créée la National Co-operative
and Development Bank, suivie de la National Co-operative Bank
et de la National Development Credit Agency. Jusqu'a ce moment-
la, le caractére des innovations successives était bien délimité: il
s’agissait de réorganiser le secteur du crédit, en s’efforcant d’éli-
miner les obstacles s’opposant au démarrage d’'un processus de
développement économique et en encourageant, par conséquent,
Poctroi de crédits aux deux secteurs les plus importants du point
de vue stratégique, c’est-a-dire celui de l'agriculture et celui de
Pindustrie, sans pour cela discuter véritablement sur la valeur de
la structure recue en héritage de I"époque coloniale.

A cet égard, en 1966 et en 1967, un changement d'une im-
portance fondamentale fut effectué, et ces deux années marquerent
le début d’une seconde période dans la politique bancaire et dans
celle du crédit en Tanzanie; cette période fut caractérisée par les
tentatives faites pour parvenir A une pleine indépendance englobant
le systéme monétaire et financier alors que, simultanément, était
inaugurée une politique effective et autonome de progrés dans le
domaine social.

La fondation de la Bank of Tanzania en 1966 marqua le début
de cette nouvelle phase, du fait qu’elle sanctionna la rupture de
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I'union monétaire de I'East Africa, mais aussi qu’elle commenca
a démontrer que les projets d’union économique étaient irréalisa-
bles et qu’elle encouragea dans les trois pays la mise en oeuvre
de solutions « nationales ». Si, d’une part, cette circonstance fut
certainement négative, puisqu’elle représenta pour I'East Africa
la perte d’une grande chance, il est hors de doute que, d’autre part
elle favorisa en Tanzanie les efforts en vue de la poursuite d'une
politique économique et d’une politique de crédit d’un caractére
plus original et plus efficace.

La « Déclaration d’Arusha », ainsi que les mesures de natio-
nalisation des banques commerciales et la création de la National
Bank of Commerce, en 1967, représenta le premier pas vers la
réalisation concrete d’une politique économique d’un type nouveau:
sans aucun doute, elle marque le début d’un lent acheminement,
qui n'est pas encore terminé, vers une mutation radicale de la
conformation de I’économie tanzanienne.

Il faut faire rentrer dans ce cadre les interventions relatives
aux structures qui eurent lieu pendant les années suivantes et
dont le principal objectif était de parvenir 2 un plus haut degré
de spécialisation fonctionnelle ainsi qu’a rationaliser les critéres
de gestion dans les divers secteurs: en 1968 la Permanent Housing
Finance Company fut créée, ce fut le tour ensuite de la Tanzania
Investment Bank en 1970, de la Tanzania Rural Development
Bank en 1971, et en 1973 de la National Housing Bank qui prit
la place de la Permanent Housing Finance Company.

L’innovation la plus significative reste, néanmoins, et sans
aucun doute, I'introduction de plans annuels de crédit en 1971,
elle fut déterminée par la nécessité d’adopter de nouvelles mesures
pour sauvegarder le pouvoir d’achat du shilling a l'intérieur du
pays comme a l'extérieur, mais elle fut certainement destinée a
avoir des conséquences trés importantes par la suite, puisqu’elle
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représente un perfectionnement substantiel des processus de pla-
nification, susceptibles d’aboutir, grice 2 I’amélioration des relevés
statistiques, a la rédaction de tableaux et de programmes con-
cernant les mouvements de fonds dans le Pays.

Il résulte de ce processus de transformation en profondeur
des structures et des fonctions que nous venons de rappeler que
la Tanzanie apparait aujourd’hui comme une nation dotée d’un
systeme de crédit remarquablement solide et efficient, bien articulé
du point de vue institutionnel et territorial, et possédant un trés
haut degré de spécialisation fonctionnelle; il s’agit sans aucun
doute d’une structure modelée sur les besoins de la situation tan-
zanienne dont la souplesse est suffisante pour lui permettre de
s’adapter a I’évolution progressive du Pays,

On ne saurait dissimuler, cependant, les limites et les lacunes
d'un systéme ainsi établi, dont les responsables de la politique mo-
nétaire et de celle du crédit en Tanzanie sont, d’ailleurs, bien
conscients.

Le secteur des banques commerciales, par exemple, requiert
encore une plus vaste articulation territoriale dans les zones rurales,
et pose le probleme d’une expansion ultérieure des emplois, sur-
tout en faveur des entreprises de petite et moyenne importance, et
exige également des améliorations dans le degré de rationalisation
des techniques opérationnelles et dans I'efficience du personnel: ce
dernier probléme est commun aux autres institutions financieres, du
reste il est considérable dans 'ensemble des Pays d’Afrique.

En ce qui concerne le crédit agricole et celui a la construction
les efforts accomplis sont encore trop récents pour qu’on en puisse
évaluer les résultats: un fait certain d’ailleurs est que la Tanzania
Rural Development Bank et la Tanzania Housing Bank ont été
créées en se basant sur I'expérience acquise en ce qui concerne les
limites et les lacunes des systémes antérieurs: pour la TRDB il
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fallait réaliser une intervention sur une plus vaste échelle que
celle de ses prédécesseurs, englobant dans sa totalité toute la période
de croissance des campagnes et en insistant particulierement sur
Iexpansion des villages w#janmaa et sur [assistance technique et
économique a fournir; pour la THB le probléeme fondamental a
résoudre est celui de devenir un instrument financier flexible au
service d’une politique sociale de I’habitat dans les villes et dans
les zones rurales.

Dans le secteur du crédit a I'industrie, ou il est déja possible
d’établir un premier bilan des activités de la Tanzania Investment
Bank, on peut constater la nécessité de promouvoir des projets de
développement et d’en encourager la réalisation a I'aide de struc-
tures d’assistance technique adéquates.

Dans I’ensemble, nous sommes donc & méme d’affirmer que
le systtme du crédit en Tanzanie se situe aujourd’hui dans une
phase d’élimination progressive du reliquat de son héritage colonial
méme s’il existe encore des contradictions bien nettes (par exemple:
la présence d’institutions étrangéres, ou de celles du type de la
Karadha Company et de la Tanzania Finance Company) méme en-
core si les efforts de ce systéme sont rendus particulierement ardus
par les conditions de sous-développement économique du Pays, ce
dernier a donc besoin d'un systeme de crédit qui ne soit pas uni-
quement nationalisé dans sa forme, mais qui présente aussi des
caractéres réalistes susceptibles d’apporter une contribution valide
au développement de la Tanzanie.

Il nous apparait, d’ailleurs, que les deux principaux pro-
blemes a résoudre actuellement soient celui de I'amélioration de
Iefficience opérationnelle du systeme et celui de la réorganisation
des instituts chargés de la collecte de I'épargne des ménages, ainsi

que nous l'avons affirmé dans le dernier chapitre de cet ouvrage.
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On ne saurait négliger, toutefois, I'existence d’'un probléme
essentiel, qui domine ce que nous avons exposé jusqu’a maintenant:
sans aucun doute le systéme de crédit tanzanien peut encore étre
considéré, sous certains aspects, comme inspiré des principes ty-
piques de I'époque coloniale, dans un contexte économique o,
réciproquement, ces éléments sont en voie de disparition, paral-
lelement a la diffusion d'institutions publiques et de coopératives.

Il s’ensuit que les efforts des responsables de la politique
monétaire et de celle du crédit dans ce Pays, ne pourront se limiter
a éliminer les défauts que nous avons constatés et i effectuer les
rationalisations et améliorations nécessaires, mais si la Tanzanie
choisit de suivre effectivement et jusqu’au bout une politique de
progres social et de pleine indépendance éconamique qu'elle a
instaurée, elle ne pourra faire autrement que d’éliminer peu a
peu les contradictions qui existent encore dans la structure du crédit
et de renforcer les instruments de planification dans le domaine des
finances et du crédit.

Ainsi que nous I'avons fait remarquer, la Tanzanie a accompli
des progres considérables en matitre de préparation de ses plans
financiers, bien que tout le secteur para-étatique en soit resté pra-
tiquement exclu. La principale lacune est celle de I’absence d’une
définition nette des stratégies du développement économique a
long terme du Pays, et en conséquence de la contribution pré-
cise que doit apporter la planification financiére (1).

Indubitablement la Tanzanie a progressivement organisé
depuis son indépendance un mécanisme efficient de planification
financiere a court terme, et de grande progrés ont été accomplis
dans le processus d’élimination graduelle des plus importants exodes

(1) Voir J. Loxrey, Financial Planning and Control in Tanzania, op. cit.,
page 51 ct pages 69-71.
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de capitaux du pays, ces derniers ayant été acheminés vers des
initiatives en faveur du développement. Depuis la « Déclaration
d’Arusha » la croissance du secteur public de I’économie a rendu
plus urgente la nécessité de créer un systeme de planification qui
ne contienne pas simplement des indications, étant donnée la ca-
rence des directives contenues dans le deuxiéme plan quinquennal,
la dégradation de la situation économique interne et la situation
des comptes avec étranger. L’élément qui a, jusqu’a présent, em-
péché d’obtenir des résultats véritablement satisfaisants a été I'ab-
sence de stratégies bien définies a long terme, ainsi que nous I’avons
déja mentionné, de méme qu'une préparation et une évaluation
inadéquates des projets d’expansion, enfin la structure des finances
publiques au niveau central et local, et ainsi de suite.

On peut synthétiser comme suit les quatre problémes les
plus importants dont la solution nous parait indispensable pour
que des progrés durables puissent étre accomplis ultérieurement:
a) définir avec une plus grande précision les stratégies d’expan-

sion du Pays, en se référant particulierement au secteur para-
étatique, dans lequel on devrait s’efforcer de parvenir & dresser
des plans de production réalistes ayant des objectifs auxquels
on donnerait méme une expression matérielle, en vue de
donner a la rédaction de plans financiers qui suivra plus de
solidité et de raison d’étre;

b) améliorer les moyens de collecte et les procédés d’élaboration
de données statistiques, afin de fournir une base de connais-
sances adéquates pour établir les plans a court, moyen et
long terme;

c) réaliser le plus haut degré possible de décentralisation institu-
tionnelle dans le secteur de la planification de I’économie pour
assurer aux entreprises dirigées par le secteur public une cer-



CONCLUSIONS 403

taine marge discrétionnaire, tout en demeurant dans les limites

de stratégies d’expansion du Pays bien précises; également

pour donner au secteur coopératif des possibilités de dévelop-
pement bien ordonnancées, en renforcant au maximum le
potentiel de la capacité créative et humaine de la population;

d) réaliser également une décentralisation sur' le plan géogra-
phique, afin que les stratégies d’expansion du Pays adhérent
le plus possible aux nécessités objectives, et puissent éliminer
ou diminuer les déséquilibres de nature territoriale.

Dans un tel cadre, la politique du crédit, basée principalement
sur des interventions de type sélectif, et opportunément réglemen-
tée par des plans appropriés, qui devraient devenir de plus en plus
des tableaux intégrés et complets des flux de fonds, devrait jouer
un role d'importance primordiale car elle constituerait un « levier »
essentie]l a la disposition des autorités pour leur permettre de
réaliser les objectifs généraux de I'expansion et de la croissance
de la Nation en termes matériels et sociaux.
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